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1 Réanne ja rahvastikumuutused
Sissejuhatus

Peatuki kolm peamist
sonumit

1. Riikidevahelise rdande moju iihiskondadele on
praegu suurem kui eales varem ldhiajaloos. Palju-
des Euroopa riikides on sisserdanne muutunud pea-
miseks ja ainsaks rahvastikukadu tagasi hoidvaks
voi seda pidurdavaks teguriks. Rande lakkamisel
poorduks rahvaarv mone kiimnendi pdrast kasvult
kahanemisele isegi P6hjamaades, niitidis-Euroopa
koige kestlikuma rahvastikutaastega piirkonnas.
Sellist olukorda vaib iseloomustada kui demograa-
filist randesoltuvust.

2. Arusaam, nagu aitaks sisserdnne lihtsamini toime
tulla rahvastiku vananemisest tulenevate valjakut-
setega, on pikemas vaates ekslik. Ka sisseranda-
jad saavad iga aastaga vanemaks, nende siindimus
ldheneb enamasti juba teises pdlvkonnas sihtmaa
keskmisele tasemele, kuid voib olla sellest ka vaik-
sem. Seepdrast eeldab edukas kohanemine vanane-
misega, mis kuulub demograafilise niiiidisajastu-
mise paratamatute kaasndhtuste hulka, iihiskonnalt
mitmekiilgsemat vastust kui rdande soodustamine.
Rédnde abil saab leevendada téokdte nappust, kuid
selle tee kaaslaseks kipub olema rahvastiku koos-
tise teisenemine. Mitmes Euroopa riigis kujuneks
praeguste suundumuste jatkumisel 21. sajandi teisel
poolel vdlja rdndelist pdritolu rahvastiku enamus.
See annab ainet moétlemiseks, kas sisserdnnet voib
monikord saada ka liiga palju.

3. Rahvastikuprognoosi tulemused nditavad, et vdlja-
rande ja madala siindimuse jatkudes vdaheneks Eesti
rahvaarv 21. sajandi 16puks allapoole 800 000 piiri.
Kahanemissuundumuse murdmisel touseb iiheks
keskseks kiisimuseks see, kui palju panustada
selle juures sisserdndele ning kui tosiselt iiritada
iihiskonna pere- ja lapsesobralikumaks muut-
mise kaudu luua eeldusi siindimuse suurenemi-
seks. Lahenduse osana tuleb arvesse ka tagasirdnde
soodustamine, kuid selle mdju on kahe {ilejddnuga
vorreldes siiski tagasihoidlikum. Neis kiisimustes
valikute tegemine ja poliitikate kujundamine on
Eesti padevuses.

Lahtekohad

Seekordse Eesti inimarengu aruande avapeatiiki ldhte-
koht on arusaam niilidisajast kui randeajastust. Sellele
populaarsele mottekujundile annab sisu riikidevaheli-
ses randes osalevate inimeste arvu pidev muljetavaldav
suurenemine. Transpordi areng on muutnud pikkade
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vahemaade iiletamise kiiremaks, turvalisemaks ja suur-
tele inimrithmadele taskukohasemaks kui eales varem.
Avatud piirid paljude riikide ja regioonide vahel on
eemaldanud randelt poliitilised tokked. Maailmapanga
hinnangul iiletab raha kogus, mis vdlismaale siirdunud
inimesed koju saadavad, nii arengumaadele antava abi
suuruse kui ka neisse riikidesse tehtud otseste valis-
investeeringute mahu.

Veelgi tormilisemast riikidevahelise mobiilsuse
suurenemisest annab tunnistust huvireisijate arv, mis
on moddunud sajandi keskpaigaga vorreldes kasvanud
poolsada korda ja ldhenes mullu 1,2 miljardile inimesele.

Peatiiki keskmes on rahvusvaheline ranne selle
klassikalises tdhenduses, s.t inimeste piisielukoha vahe-
tused liile riigipiiride. Liihemaajalise liikuvuse (ajutine
rdnne, hooajaline ranne, pendelrdnne, turism jms) sage-
nemisest hoolimata toimib rande demograafiline moju
just piisielukoha vahetuste kaudu. Avatud piiride korral
touseb rdanne siindimusega ja suremusega vordseks voi
isegi neist olulisemaks riikide rahvastikuolukorda vor-
mivaks teguriks. Peatiikki koondatud artiklite eesmark
on anda lugejale ajakohane {ilevaade rande suundumus-
test, mojust rahvaarvu diinaamikale ja rahvastikukoos-
tisele ning rande reguleerimisele suunatud poliitikast.
Tdhelepanu keskpunktis on Eesti, kuid siinse arengu
laiemale taustale seadmiseks pakutakse peatiikis ka
mitmekesist vordlusteavet Euroopa teiste riikide ning
piirkondade kohta. Ajalisest vaatenurgast on kasitlus
tdnapdevakeskne, kuid rande mojul toimuvate rahvas-
tikumuutuste selgitamiseks on selle ajaraami paiguti
laiendatud nii mineviku kui ka tuleviku suunal.

Euroopat ootavad 21. sajandil mdrkimisvdarsed
rahvastikumuutused. Kui areng peaks tuginema iiks-
nes Euroopa riikide endi demograafilisele potentsiaalile,
vdheneks kontinendi rahvaarv sajandi 16puks praegu-
sega vorreldes tdendoliselt rohkem kui 190 miljoni ini-
mese ehk enam kui veerandi vorra (UN 2015). Aastal 2100
moodustaksid eurooplased maailma kogurahvastikust
5%, mis vastab {ihele viiendikule nende osatdhtsusest
19. sajandi 16pul, ajaloolises korgpunktis. Rahvastiku-
kaoga samal ajal siiveneks rahvastiku vananemine.
Eakate arv iihe td0ealise kohta suureneks prognoosi
kohaselt praegusega vorreldes iile kahe korra, esitades
vdljakutse heldekdeliste pensioni- ja sotsiaalkaitse-
slisteemide jatkusuutlikkusele, eriti arvestades paljude
Euroopa riikide suurt, paiguti toimetuleku piirile joud-
nud volakoormust. Seejuures vddrib mdrkimist, et mai-
nitud tulevikupildi alus ei ole sugugi moni pessimistlik
stsenaarium, vaid eeldatud on siindimuse suurenemist,
Euroopa keskmisena praeguselt 1,6 lapselt iihe naise
kohta 1,80-1,86 lapsele sajandi teisel poolel.

Sellise vdljavaate juures ndhakse iiht pddsterdngast
sisserdndes, mille abil eesootavat rahvastikukadu ja
-vananemist pidurdada. Seda motet on reljeefselt vdljen-
danud URO peasekretir Kofi Annan, kes tosina aasta eest
Euroopa Parlamendilt Andrei Sahharovi méttevabaduse
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auhinda vastu vottes lausus muu hulgas jargmist: , Ei
saa olla kahtlust, et Euroopa iihiskonnad vajavad sis-
serdndajaid. Eurooplastel on vdhem lapsi ja nad elavad
kauem. Ilma sisserdndeta ... jadksid tditmata to6kohad
ja osutamata teenused, majandused kahaneksid ja iihis-
konnad stagneeruksid. Sisserdnne iiksi neid probleeme
ei lahendaks, kuid sisserdnne on iga lahenduse oluline
koostisosa“ (Annan 2004). Koneleja juhtis tdhelepanu ka
rande laiemale, Euroopa iihiskondi mddratlevale rollile,
mis haakub Eesti inimarengu aruande seekordse tee-
maga: ,,Suletud Euroopa tdhendaks vaiklasemat, vae-
semat, norgemat ja vanemat Euroopat. Avatud Euroopa
on tulevikus diglasem, rikkam, tugevam ja noorem
Euroopa - eeldusel, et rdnnet suudetakse hésti juhtida.
Aruande esimeses peatiikis piilitaksegi nende kiisimuste
kohta teavet ja arutlust pakkuda.

Ka Eesti jaoks ennustavad prognoosid rahvastiku
jitkuvat vananemist ja vihenemist. URO koige tdendo-
lisemaks peetava stsenaariumi teostumisel kahaneks
Eesti rahvaarv Euroopa keskmisega sarnases tempos ja
langeks sajandi 16pul iihe miljoni piirist allapoole. Eesti
puhul kuulub sellise véljavaate juurde paljude Euroopa
maade omast eristuv minevikukogemus. Nimelt on Eesti
iiks vahestest riikidest maailmas, kus poliselanike arv
ei ole saavutanud Teise maailmasdja eelset taset (Katus,
Puur 2006). Iseseisvuse taastamisest méddunud kahe ja
poole kiimnendi véltel on Eesti rahvaarv vdhenenud roh-
kem kui veerand miljoni inimese vorra, kaks kolman-
dikku sellest kaost langeb (vdlja)rande arvele. Peatiikis
piilitakse vdlja tuua Eesti uuema rdandearengu tunnus-
jooni ja arutletakse ka voimalike poliitikavalikute iile.

Artiklite teemad

Peatiikk koosneb viiest kirjutisest, mis ldhenevad tee-
male iiksteist tdiendavate vaatenurkade alt. Enamikku
artikleid voib kdsitleda originaaluurimustena, mis
toovad kdibesse uudset ainest ja aitavad olemasolevaid
teadmisi laiendada.

Peatiiki esimeses artiklis (autorid Allan Puur ja
Luule Sakkeus) antakse iilevaade riikidevahelise rande
pohisuundumustest niitidis-Euroopa eri piirkondades ja
riikides ning rdnde tulemusena kujunenud rahvastiku-
riihmadest (sisserdnnanud, vdljardnnanud ja tagasi-
rannanud). Samuti arutletakse voimaluste iile, et ranne
leevendaks Euroopa ees seisvaid demograafilisi valjakut-
seid. Teabevddrtust lisab artiklile rohkem kui 30 Euroopa
riigi viimaste rahvaloenduste kooskasutus, mille vdéima-
lusi on seni ka erialakirjanduses vdga vahe kasutatud.

Teises artiklis (Alis Tammur, Allan Puur ja Tiit
Tammaru) kdsitletakse Eesti vdlisrdnde suundumusi
sajandivahetusest praeguseni. Erinevaid andmeallikaid
ja hinnangumeetodeid abiks vottes piitiavad autorid
selgusele jouda, kas Eestis on alust radkida lahenevast
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vOi juba toimunud randepodrdest, mille kdigus asen-
dub véljardnde iilekaal sisserdnde iilekaaluga. Kirjutise
oluline panus on ka eestlaste ja teistest rahvustest Eesti
elanike uuemate randesuundumuste vordlus, mis aitab
paremini moista niilidisaegse rande moju Eestile.

Kolmas artikkel (Eva-Maria Asari ja Helina Maasing)
on piihendatud rdndepoliitikale. Kirjutise algusosas
juhivad autorid tdhelepanu konealuse poliitikavaldkonna
eripdrale, mida randepoliitika kujundamisel ja teosta-
misel tuleb teadvustada. Artikli pohiosas kdsitletakse
Euroopa Liidu ja Eesti sisserdndepoliitika kujunemist
ning pohijooni, vdlist66jou varbamist ja selle sobivust
Eesti oludesse, samuti randekiisimuste kajastatust Eesti
riiklikes strateegiadokumentides.

Neljas artikkel (Kert Valdaru, Eva-Maria Asari ja Lauri
Madlksoo) keskendub viimaste aastate valtel uudiste-
voogu tditnud pogenikekriisile. Artiklis on juttu kriisi
poOhjustest, senisest kdigust ja riikide kohustustest
varjupaiga taotlejate ees. Autorid arutlevad ka iildisemalt
sisserdnde sotsiaal-majanduslike, poliitiliste ja diguslike
jarelmite {ile Euroopa iihiskondadele.

Peatiiki viimases artiklis esitatakse spetsiaalselt
inimarengu aruande tarbeks koostatud Eesti rahvas-
tikuprognoos (Luule Sakkeus, Jerome McKibben, Allan
Puur, Leen Rahnu ja Liili Abuladze), mille eesmdrk on
selgitada riikidevahelise rdnde mojusid Eesti rahva-
arvule, téoealise elanikkonna suurusele ja vanuskoos-
tisele pikema aja jooksul (aastani 2100). Kdsitluses on
uudne ka rahvusriihmade (eestlaste ja teiste rahvuste)
eristamine, mis on asjakohane just rande kontekstis ja
mida pole piiiitud teha iiheski varasemas Eesti kohta
koostatud rahvastikuennustuses. Uhtlasi raamib see
inimarengu aruande jargnevaid arutelusid rdande rollist
Eesti kui rahvusriigi tulevikus.

Valik tulemustest

Kaugemalt alustades selgub, et rdnde tdhendus Euroopa
ithiskondade jaoks on Teisele maailmasdjale jargnenud
ajal pohjapanevalt ja ilmselt p66rdumatult muutunud.
Varem kiimneid miljoneid inimesi dra andnud kontinen-
dist on vaid {ihe inimea kestel saanud maailmajagu, mille
riikides elab koige suurem arv sisserdndajaid maailmas
(76 miljonit, 2015). Veel enam, paljudes Euroopa maa-
des on sisseranne muutunud peamiseks rahvastikukasvu
alalhoidvaks teguriks. 2015. aastal langes Euroopa Liidu
rahvaarvu kasvust rande otsemdju arvele 85%, kaudse
moju juurdearvestamisel on sisserdnne ainus Euroopa
Liidu rahvastikukadu vdltiv tegur. Rdnde peatumisel
poorduks rahvaarv ménekiimne aastaga kasvult kahane-
misele isegi PGhjamaades, selles niitidis-Euroopa koige
kestlikuma rahvastikutaastega piirkonnas. Kujunenud
olukorda on raske iseloomustada teisiti kui Euroopa
ithiskondade demograafilist randesdltuvust.
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Peatiiki artiklitest ndhtub, et Euroopal on iisna head
voimalused koduse t6okdte arvu kahanemise kompen-
seerimiseks rande abil. Nende alus on jatkuv rahvastiku-
kasv Euroopale suhteliselt 1dhedal asuvates piirkonda-
des, mis kataks ilma suurema vaevata kogu kontinendi
to6jouvajaduse 21. sajandi 16puni. Lahteriikide elanike
jaoks muudavad Euroopa rdande sihtkohana meelitavaks
suured erinevused sissetulekutes ja heaolus, euroop-
laste suhteline sallivus ning kdrged inimdiguste stan-
dardid (Demeny 2016). Uhtlasi demonstreeriti peatiikis
arusaama ekslikkust, mille kohaselt aitaks sisserdanne
lahendada iihiskonna vananemisega seotud probleeme.
URO prognoosi kohaselt lisandub Euroopasse 21. sajandi
16puni koos jdrelpdlvega umbes 100 miljonit uut sisse-
randajat, seda sisserande kahekordset vihenemist eel-
dades (UN 2015). Eakate ja to0ealiste arvulist vahekorda
sajandi l6pul muudaks selle tohutu inimhulga lisandu-
mine {iksnes paari protsendipunkti vorra.

Uhiskondade avatust kisitledes risgitakse {isna vihe
sisserdnde mdjust sihtmaade rahvastiku etnilisele koos-
tisele. Kaks viiendikku Euroopa riikidest sellekohast tea-
vet ei kogu, ehkki Euroopa statistikud on seda suureneva
riikidevahelise rande kontekstis otstarbekaks pidanud.
Peatiikis viidatud prognoosid nditavad, et seniste rande-
suundumuste jatkumisel vaib randelist pdritolu rahvas-
tiku hulk mones Euroopa riigis jouda 21. sajandi teisel
poolel sihtmaa pdliselanikega vorreldavasse suurusjarku.
Sellised ennustused voivad tunduda esmapilgul raskesti
usutavad, kuid valispdritolu rahvastiku peatiikis esitatud
andmed osutavad, et kiimmekonnas Euroopa riigis on
pool teed selles suunas kdidud. Samuti ei ole kdegakat-
sutavas tulevikus ndha massilist sisserdnnet toetavate
tegurite (1dhte- ja sihtmaade heaolutaseme suur eri-
nevus, rahvastikukasv ldhtemaades) moju lakkamist.

Peatiikist aimuv tulevikuvaade annab pdhjuse
kiisida, kui edukalt suudavad sihtmaade iihiskonnad
sedavord suurt sisserdndajate hulka 16imida. Tdpset
vastust on raske pakkuda, sest rahvastikukoostise nii
mastaapse teisenemise kohta puuduvad ldhiajaloost
vordlusvéimalused. Samuti komplitseerib vastuse leid-
mist asjaolu, et 16imumise edenemine oleneb poliitikast,
sisserdnnanute pdritolugeograafiast, lahte- ja sihtmaade
erisuste ulatusest ja laadist ning paljust muust. Sotsiaal-
majanduslik 16imumine elukohamaa iihiskonda ei eelda
niitidisajal sugugi kultuurilist sulandumist. Sisserdanda-
jad, eriti suurematesse kogukondadesse kuuluvad, voi-
vad oma kultuurilise ja etnilise jdarjepidevuse elukoha-
maal sdilitada. Seda soodustab muu hulgas rdndelist
paritolu kogukondade hargmaistumine, mida kasitleb
pohjalikult aruande jargmine peatiikk.

Digisuhtlusvahendid ja {ihismeedia voimaldab vdi-
kestegi ning hajali paiknevate kogukondade liikmetel
nii omavahel kui ka kodumaaga iga pdev tihendust
pidada. Nagu Briisseli, Pariisi, Nice'i ja Berliini terrori-
riinnakud nditasid, pakub uus tehnoloogia suure hulga
hea korval voimalusi ka kurjaks. Tahaks siiski loota,
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et Prantsusmaal juba iile aasta kehtivast eriolukorrast
ei saa Euroopa jaoks ,uut normaalsust“. Siiski oleks
naiivne mitte madrgata, et teatud tingimustel voib sisse-
randele avatus ja hargmaistumine viia omalaadsete
paralleel-iihiskondade tekkeni, mille liikmed jagavad
kiill sama sotsiaalset aegruumi, kuid mille kokkupuude
vorgustike, kultuuri ja vadrtuste tasemel on suhteliselt
piiratud (Coleman 2009). Praeguste teadmiste pinnalt on
keeruline ette ndha, kui piisivaks niisugused olukorrad
voivad osutuda. Uks tulemust méirav tegur niib olevat
ldhte- ja paritoluiihiskondade kultuuriline erisus. See-
tottu on vdga hinnatav, et seekordses inimarengu aru-
andes on esindatud ka kultuurimuutusi eritlev peatiikk.

Eelnevat arvestades pole vdga iillatav, et peatiiki
pogenikekriisi kdsitlevas artiklis tuuakse esile just
ranne ja terrorism kui koige suuremad Euroopa Liidu
ees seisvad vdljakutsed, mis liidu elanike silmis on tous-
nud olulisemaks aastaid esikohal piisinud majandusliku
toimetuleku ja to6turuga seotud muredest. Seejuures ei
pisenda autorid inimeste muret vaheseks teavitatuseks,
vaid leiavad, et riigid ja Euroopa Liidu institutsioonid
peaks seda dra kasutama praegusest t6husamate rdande-
tegevuskavade valjatdotamiseks ja rakendamiseks. Siiski
antakse selgesti aru, et liikmesriikidel on suhtumises
sisserdndesse ja pdgenikesse lahkarvamused, mis ei
tee koostddd ning meetmete rakendamises kokku-
leppele joudmist kaugeltki lihtsaks. Motlemapanev on
ka, et Euroopat tabanud pogenikekriis on kaasa too-
nud oigusliku kriisi, mis puudutab nii rahvusvahelist,
Euroopa kui ka riigidigust. Autorite arvamuse koha-
selt voib ees oodata arutelu selle iile, kuidas rakendada
massrannete tingimustes 1951. aasta Genfi pagulassei-
sundi konventsiooni. Varjupaigadigus muidugi jddb, ent
tuleb silmas pidada, et see oli moeldud ajutise elupadstva
meetmena tagakiusatud riilhmadele, mitte tervete rah-
vaste digusena kolida turvalisemat elu pakkuvatesse
maadesse. Milliseks v8ib kujuneda erinevate digus-
hiivede tasakaal, on kdesoleva aruande kirjutamise ajal
keeruline ennustada.

Peatiiki Eestit kdsitlevatest osadest ndhtub, et Teise
maailmasdja jarel oleme olnud rdandele rohkem avatud
kui enamik Euroopa riike. Artiklites esitatud vordlused
nditasid, et vdlispdritolu rahvastiku suhtarvu poolest
hoiab Eesti Euroopa Liidu riikide hulgas Luksemburgi
jdrel teist kohta. Pdrast 1990. aastat toimunud vélja-
rande ulatuse poolest edestavad Eestit aga ainult kolm
Euroopa Liidu riiki. Neid kaht pingerida kokku pannes
pole liialdus kadsitleda Eestit randest iihe kdige enam
mojutatud riigina Euroopas.

Eesti 21. sajandi randearengut kdsitlenud artiklis oli
keskne kiisimus, kas Eesti on veerandsajandilise vélja-
rdnde jdrel joudnud pdédrdepunkti, kust alates hakkab
ranne rahvaarvu uuesti kasvatama, moistagi rahuliku-
mas tempos kui sdjajargsetel kiimnenditel. Mdrke vai-
malikust randep6drdest on autorid toepoolest leidnud:
2015. aastal, esimest korda parast iseseisvuse taastamist,
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oli Eestisse sisserdndajaid tuhande jagu rohkem kui
vdljardndajaid ning sama nditavad nende ridade kirju-
tamise ajal avaldatud 2016. aasta esialgsed kokkuvotted.
Samal ajal on mottekoht see, et kogurahvastiku posi-
tiivse randesaldo varjus voib eestlaste vdljardnne endi-
selt sisserdannet tiiletada.

Rahvastikuprognoos peatiiki 16puartiklis selgitab
Eesti demograafilist tulevikku rdnde ja siindimuse eri-
nevate stsenaariumide korral. Labimangitud variantidest
viiks kestlikkuse seisuskohalt kdige vahem soovitava
tulemuseni seniste demograafiliste suundumuste muu-
tuseta jatkumine. Eesti rahvaarvu ja tookdte kahanemise
peatamiseni on analiilisi kohaselt véimalik jouda kaht
teed mdoda.

Esimene rada eeldaks {ihelt poolt randemudelit,
mille puhul inimeste liikumine {iile riigipiiride voib olla
kiill intensiivne, kuid kaugemas vaates valitseks sisse-
ja vdljarandevoogude tasakaal. Selle tee teine eeldus
on siindimuse suurenemine taastetaseme (keskmiselt
2,07-2,08 last iihe naise kohta) ldhedusse, mis tagaks,
et laste polvkonnad ei oleks nende vanemate omadest
arvuliselt palju vdiksemad.

Rahvastikukao 10ppemise ja rahvaarvu stabilisee-
rumiseni viiva teise tee osad on stindimuse moddukam
suurenemine (1,87 lapseni, mis on ldhedane praegu
reproduktiivea 16ppu joudvate Eesti naispdlvkondade
keskmisele laste arvule) ja sisserdnne. Taastetasemest
madalama siindimuse korral ldheks polvkonnasuuruse
vahenemise valtimiseks tarvis piisivat ja pikema perioodi
kokkuvottes markimisvddrset sisserdnnet (arvutustes
eeldati ligi 190 000 sisserdndajat 21. sajandi l6puni).
Arutleda v6ib muidugi ka selle iile, kas Eesti rahvaarvu
vahenemist on iildse vaja pidurdada.

Riikide suuruse ja heaolutaseme vahel ei ole tuge-
vat seost. Seekordse inimarengu aruande l6pupeatiikist
koorub vdlja, et Eesti rahvusriigi plisimajaamine ole-
neb rohkem eesti kultuuri arenemisvdimest kui iiksnes
Eesti demograafilisest arengust. Kuid neid kaht - kul-
tuuri ja rahvast - pole voimalik ka iiksteisest lahu-
tada. Kahaneval rahval on raske iileval hoida piisavalt
mitmekesist kultuuri, mis on keerulisemaks muutuva
maailma mdistmise ja selle valjakutsetega eduka toime-
tuleku eeldus.

Koosvoetuna peaksid peatiikki koondatud artiklid
andma mottetoitu poliitikaalternatiivide {ile aruta-
miseks ja teadmispohiseks eelistuste kujundamiseks.
Nii Euroopa kui ka Eesti jaoks ndib iiks valikukiisimus
olevat see, kas loota edaspidi rahvaarvu ja té6jouvaru
vdhenemise drahoidmisel peamiselt sisserdndele voi
piitida senisest aktiivsemalt toetada omamaist rah-
vastikutaastet. Peatiikis esitatud prognoosiarvutustest
ilmneb, et eduka panustamise korral siindimus- ja
perepoliitikale on vdimalik jouda nii demograafiliselt
kui ka majanduslikult kestlikuma vanuseriihmade
proportsioonini. Sel juhul ei , kuluks“ osa tootlikkuse
kasvust rahvastikumuutuste miinusmargilise fiskaal-
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moju kompenseerimiseks, vaid selle vilju saaks rohkem
kasutada elatustaseme ja iihiskonna konkurentsivoime
parandamiseks. Suuremat hoolivust perede vastu ei
peaks kdsitlema liikumisena mineviku voi vahem ava-
tud tihiskonna poole. Pigem oleks konealuse strateegia
tdhis paranev iseendaga toimetulek ja sellel pohinev
iihiskonna jatkusuutlikkus.

Omaette kiisimuseks muidugi jadb, mil mddral on
erinevate meetmete rakendamise abil voimalik rahvas-
tikuprotsesse suunata. Randepoliitikat kdsitleva artikli
autorid on olnud vastuse andmisel ettevaatlikud ja juh-
tinud tdhelepanu iilesande keerukusele. Siiski annab
rande ja teiste rahvastikuprotsesside varieeruvus rii-
kide vahel tunnistust sellest, et iihiskondlik kontekst,
mille lahutamatu osa on ka poliitikamudelid, on rdande
ja muude rahvastikuprotsesside vormimisel mddravad.
See teadmine peaks virgutama iihiskonda ja institut-
sioone teadmispohiste lahenduste otsingule. Euroopa
Liidu nurgakiviks oleva ldhemuspshimotte kohaselt on
neid sihte teenivate poliitikavaldkondade kujundamine
iga lilkmesriigi omavastutus.
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11 Ranne ja Euroopa
demograafilised

valjakutsed

Allan Puur, Luule Sakkeus

Sissejuhatus

Rdnne on Euroopa rahvastikku vorminud mitme viimase
sajandi vadltel. Alates suurtest maadeavastustest kuni
Teise maailmasodjani avaldus see ulatuslikus valjaran-
des, mis pani aluse eurooplastega asustatud {ilemere-
riikidele ja koloniaalimpeeriumidele. Valjaranne aitas
leevendada Euroopa iilerahvastusest tingitud probleeme.
Sisserdandepiirangute vahesuse tottu sihtmaades oman-
das eurooplaste vdljaranne modtmed, mis ei jaa palju
maha tidnapievastest massridnnetest. Uhesuunalise
massrande aluseks olev rahvaarvu kiire kasv on erandlik
ndhtus, mis holmab iihiskondade demograafilise arengu
mootkavas suhteliselt lithikese ajavahemiku. Selle val-
tel asendub liihikese eluea ja suure siindimusega rah-
vastikutaaste niilidisaegsega, mille tunnusjooned on
pikk eluiga ja vahelapseline perekond. Euroopas joudis
see etapp 20. sajandi keskpaigas 16pule. Uhiskondade
demograafilise niilidisajastumise eriaegsus Euroopas
ja maailma muudes piirkondades tekitas méodunud
sajandi teisel poolel uue olukorra, kus Euroopast sai
iiks {ileilmse rdande peamisi sihtkohti.

Poordel vdljardndelt sisserdndele on mitmeplaani-
line moju Euroopa iihiskondadele. Euroopa Komisjon
on ndinud sisserannet iihe tegurina, mis pehmendaks
rahvastiku vananemise ja tookdte arvu vdhenemise mdju
Euroopa Liidu riikide majanduse konkurentsivoimele ja
kestlikkusele (EC 2006). Sellisel taustal otsitakse kdes-
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olevas peatiikis vastuseid kolmele kiisimusele. Esiteks,
millised on olnud riikidevahelise rande suundumused
ja panus Euroopa rahvaarvu muutumisse? Teiseks, mil-
line on sisserande, vdljarande ja tagasirdnde tulemusena
moodustunud rahvastikuriihmade suurus Euroopa eri
maades? Kolmandaks, kuidas suhestub rdanne niiiidis-
Euroopa ees seisvate demograafiliste vdljakutsetega?
Pogusalt puudutame ka Eestit, kuid Eesti randesuun-
dumuste iiksikasjalikum kasitlus jadb jargmise alapea-
tiiki hooleks.

111. Euroopa sojajargse rande-
arengu pohietapid

Euroopale keskenduvates randekdsitlustes liigendatakse
Teise maailmasoja jargne ajastu mitmeks eriilmeliseks
perioodiks (Van Mol, de Valk 2016). Neist esimene hol-
mas hoogsa majanduskasvu ajajarku 1950.-1960. aas-
tatel. Suurenenud t66jounoudluse katmiseks hakkasid
mitme PShja- ja Ladne-Euroopa riigi valitsused sel
perioodil aktiivselt soodustama vdlisto6jou varbamist.
Euroopas kinnistus esimestel sojajargsetel kiimnen-
ditel rdndesiisteem, mille ajal liikusid inimesed 16u-
napoolsetest maadest (Itaalia, Hispaania, Jugoslaavia,
Kreeka ja Portugal) péhjapoolsetesse (Belgia, Holland,
Luksemburg, Rootsi, Saksamaa, Sveits, Taani ja Uhend-
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kuningriik). 1960. aastatel laiendati varbamist vdljapoole
Euroopat, sdlmides selleks lepinguid Tiirgi, Maroko ja
Tuneesia valitsustega. Lepingute alusel saabunuid kasit-
leti kiilalisto6tajatena, eeldades nende naasmist kodu-
maale pdrast t60 loppemist. To0rdnnet ndhti ajutisena,
seetOttu ei pooratud sisserdnnanute l6imimisele tollal
erilist tdhelepanu.

Sojajdrgse randearengu jargmise etapi alguseks
peetakse nafta hinna mitmekordistumisest puhkenud
majanduskriisi 1970. aastatel. Soodsa majandusolukorra
16ppemine vahendas jarsult toohoivet ja noudlust valis-
t606jou jdrele. Sihtriigid reageerisid sellele sisserdnde pii-
ramisega, kuid piirangud suurendasid saabunute moti-
vatsiooni sihtriikidesse piisivalt elama jddda, tuues enda
juurde ka pereliikmeid. Sel ajal hakati sisserdnnanutes
ndgema konkurente, kes vdhemaga noustudes voi-
vad votta kohalikelt tookohti. Samuti hakati laiemalt
teadvustama vajadust spetsiaalsete meetmete jdrele,
mis toetaksid sisserdnnanute l6imumist. 1970. aastate
keskpaigas joudis l6pule eurooplaste tagasirdnne, mis
kaasnes endiste asumaade iseseisvumisega. Konealuse
perioodi oluline tunnusjoon on ka varjupaiga taotlejate
arvu mitmekiimnekordistumine.

Randearengu kolmas etapp seondub Euroopat idaks
ja lddaneks jaganud tokete kadumisega. Ehkki rdnne idast
lddnde polnud tdielikult lakanud ka kiilma sdja aastatel,
avas raudse eesriide langemine ja Euroopa Liidu hilisem
laienemine tee idast lddnde suunduvate randevoogude
suurenemiseks. Seda hoogustas ldhte- ja sihtriikide ela-
tustaseme kontrast, 1990. aastate alguses aga ka endises
Jugoslaavias peetud sojad.

Nimetatud perioodil vihenes Euroopa-siseses ran-
des varem tooni andnud liikumine pdhja ja 16una vahel.
Majanduskasv ja tooikka joudvate polvkondade mada-
last siindimusest pohjustatud vdiksus muutis Vahemere
maad 1990. aastatel ahvatlevaks sisserandepiirkonnaks,
kuid nullindate 16pul alanud majanduskriis on randepilti
uuesti imber kujundanud. Majanduslangus vdhendas
Euroopa-sisese rdande iildist intensiivsust ja pdoras
voogude suhte kriisist enim rdsitud maades ajutiselt
vdljardnde kasuks. Vadljastpoolt Euroopasse piirgivate
sisserdndajate hulk samal ajal ei vdhenenud, viimastel
aastatel on see pogenikekriisi laineharjal hoopis suu-
renenud. Pdgenikekriisist ja selle mojudest radgitakse
pohjalikumalt peatiiki eelviimases kirjutises.

11.2. Rande panus rahvaarvu
muutumisse

Saabujate ja lahkujate arvulisest vahekorrast olenevalt
vOib ranne rahvaarvu vahendada v6i suurendada. Joo-
nistel 1.1.1 ja 1.1.2 on esitatud rdnde- ja loomuliku iibe
otsemdju riikide rahvaarvule Euroopa neljas piirkonnas
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20. sajandi keskpaigast kuni aastani 2015. Kooskdlas
monevorra varasema poordega vdljardndelt sisserdnde
iilekaalule on Ladne-Euroopa edestanud iilejddnud piir-
kondi rande rahvaarvu suurendava mdju tugevuse poo-
lest peaaegu kogu kasitlusperioodi valtel. Alates 1980.
aastate teisest poolest on rande panus Ladne-Euroopas
isegi suurem kui esimestel sdjajargsetel kiimnenditel,
kui valitsused valisto6jou varbamist aktiivselt toetasid.
Pohja-Euroopas toimus poore sisserdndele veidi hil-
jem, kuid sealtpeale on rdnne andnud ka Pdhjalas iiha
joulisema panuse rahvaarvu kogumuutusse. Erinevalt
Ladne-Euroopast ndhtub PGhjamaade graafikujoonest
nullindatel veel teinegi nihe rainde demograafilise moju
tugevnemise poole. Selle tulemusena on Pdhjalast saa-
nud niilidis-Euroopa iiks koige tugevam randemagnet.
Hilisema demograafilise niiiidisajastumise tottu
asendus vadljardnne Louna-Euroopas sisserdnde iilekaa-
luga paarkiimmend aastat hiljem kui mandri pohja-
ja lddneosas. 1950.-1960. aastatel oli rdanne Vahemere
maades veel rahvaarvu vahendav tegur. Ida-Euroopas
ndhtub andmetest kommunistlike rezZiimide vaélispiiride
suletuse moju, mis hoidis piirkonna kui terviku kumula-
tiivse randeiibe 1980. aastate 10puni tisna nulli lahedal.
Raudse eesriide langemine on Ida-Euroopale toonud
rdandest johtuva rahvastikukao suurenemise, kuid on
tugevdanud rdande plussmadrgilist moju Euroopa iile-
jddnud piirkondades. Graafikujoone vdhenemisnurga
pohjal otsustades ei ole rdndest tingitud demograafilise
kao kiirus Ida-Euroopas tervikuna alates 1990. aastate
algupoolest oluliselt muutunud. Rahvastikuprotsesside
inertsi arvestades voib seda pidada ootuspdraseks.
Eesti randeareng erineb koigist neljast piirkondli-
kust mustrist. Okupatsiooniaastatel eristas plussmargi-
line randesaldo Eestit enamikust Ida-Euroopa riikidest
ning ladhendas meid sisserande iilekaaluga Pdhja- ja
Ladne-Euroopale. Alates 1990. aastatest on rdnne aga
Eesti rahvaarvu kahandanud, sarnaselt Ida-Euroopa
iildise suundumusega. Eestiga samal ajal Euroopa Liitu
astunud idapoolsetest liikmesriikidest on rdnde moju
rahvaarvule olnud viimasel kiimnendil méddukalt posi-
tiivne Slovakkias, Sloveenias, TSehhis ja Ungaris, samuti
iseloomustab positiivne randesaldo Venemaad.

Euroopa piirkondade maaratlus (kasutatud
alapeatiikis labivalt)

Pohja-Euroopa: Island, Norra, Rootsi, Soome ja Taani

Laane-Euroopa: Austria, Belgia, Holland, lirimaa,
Luksemburg, Prantsusmaa, Saksamaa, éveits,
Uhendkuningriik

Ida-Euroopa: Bulgaaria, Eesti, Leedu, Lati, Poola,
Rumeenia, Slovakkia, Sloveenia, TSehhi, Ungari

Louna-Euroopa: Hispaania, Itaalia, Kreeka, Klipros,
Malta, Portugal
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Joonis 1.1.1. Kumulatiivne randesaldo 1950. aasta rahvaarvu
arvestades, Euroopa piirkonnad ja Eesti, 1950-2015
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Allikas: UN 2015, autorite arvutused.

Joonis 1.1.2. Loomulik iive 1950. aasta rahvaarvu arvestades,
Euroopa piirkonnad ja Eesti, 1950-2015
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Allikas: UN 2015, autorite arvutused.

Erinevalt randest on loomuliku iibe moju rahvaarvu
muutusele olnud koigis piirkondades kdsitlusperioodi
algupoolel tugevam ja seejdrel ndrgenenud. Eriti jarsk
on see kontrast Ida-Euroopas, kus loomulik iive on
rahvaarvu 1990. aastatest alates suurendamise asemel
vdhendanud. Ehkki koigis neljas piirkonnas on rahvaarv
kasitlusperioodi 10pul suurem (28-42% vorra) kui selle
alguses, nditab piirkondade erinev jdrjestus randesaldo
ja loomuliku iibe puhul, et rahvaarvu téus on toimunud
erinevate tegurite kombinatsiooni mdjul.
Ida-Euroopas on rahvaarvu kumulatiivse kasvu
ainuallikas olnud 1950.-1980. aastate loomulik iive,
negatiivne randesaldo on iildist kasvumaddra vahen-
danud. Euroopa teistes osades on rahvaarvu kasvule
kaasa aidanud moélemad komponendid. Rdande panus
on koige suurem Pdhja- ja Ladne-Euroopas, kus selle
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teguri arvele langeb vastavalt 35% ja 40% rahvaarvu
kogukasvust, aastatel 2000-2015 oli see vastavalt 73%
ja 65%. Louna-Euroopas on rande otsene mdju andnud
ajavahemiku 1950-2015 kogukasvust viiendiku, viimasel
15 aastal on rdnde panus Vahemere maades ulatunud
koguni 90-100%-ni. Eesti puhul moodustas positiivne
randesaldo 44% alates 20. sajandi keskpaigast toimunud
rahvaarvu kogumuutusest. Aastate 2000-2015 rahvas-
tikukaost langes Eestis rdnde arvele 61%.

11.3. Sisserannanud,
valjarannanud ja
tagasirannanud

Sisserannanud

Riikidevahelise rainde moju rahvaarvu muutusele reali-
seerub {ihelt maalt teisele imberasunud inimeste kaudu.
Sihtriikides tekib sisserande tulemusena polisrahvastiku
korvale valispdritolu rahvastik, ldhteriikide seisukohalt
vaadatuna panevad samad inimriihmad aga aluse dias-
poraa tekkele. Valispdritolu ehk immigrantrahvastiku
madratlemisel ldhtutakse isiku ja tema vanemate siinni-
riigist, olenemata kodakondsusest, rahvusest voi muu-
dest tunnustest. Tavapdraselt arvatakse valisparitolu
rahvastiku hulka sisserannanute esimene ja teine polv-
kond (Eurostat 2011). Esimese polvkonna moodustavad
valisriigis slindinud isikud, kes on oma elukohamaale
sisse rannanud. Teine pdlvkond koosneb sisserdnna-
nute lastest, kes on siindinud elukohariigis, kuid kelle
vanematest vahemalt iiks on saabunud valismaalt. Valis-
pdritolu rahvastikuna kasitletakse ka endisi sisemigrante
ja nende lapsi, kes riikide jagunemise voi piirimuutuste
tulemusena sattusid elama valjaspool oma siinniriiki.
Euroopa Liidu riikide keskmisena moodustas sisse-
rdnnanute esimene polvkond 12% ja teine pdlvkond
6% tooealisest rahvastikust (vanusrithmad 15-64),
mis tdhendab valispdritolu rahvastiku 18% osatdhtsust
(andmed hdlmavad ka Euroopa Vabakaubanduse Assot-
siatsiooni liikkmesriike (Island, Liechtenstein, Norra ja
Sveits), kuid liihiduse huvides ri&gitakse alapeatiikis
Euroopa Liidu riikidest). Sisserdannanud moodustavad
iile poole rahvastikust Luksemburgis, sama olukord on
ka Andorras, Liechtensteinis ja Monacos ning hulgas
maailma eri paigus asuvates vdiksemates saareriikides.
See juhib tdhelepanu asjaolule, et rinde moju suurtele
ja vdikestele iihiskondadele ei pruugi olla {ihesugune.
Sveitsi vilisparitolu rahvastiku korge osatihtsus (48%
tooealistest) nditab, et pikemat aega kestva sisserande
korral voib polisrahvastik muutuda arvuliseks vihemu-
seks ka suuremas riigis. Euroopa suurriikidest moodus-
tasid esimese ja teise polvkonna sisserdannanud Prant-
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susmaal, Uhendkuningriigis ja Saksamaal vastavalt 28%,
27% ja 21% todealistest, hilise randepdordega Itaalias
oli vdlispdritolu rahvastiku osatdhtsus 12%.

Joonisele 1.1.3 lisatud piirkondade keskmised suht-
arvud kinnitavad Lddne- ja Pohja-Euroopa suuremat
mdojutatust sisserandest. Viimase veerandsajandi valtel
kumuleerunud randekaost hoolimata edestab Ida-Euroopa
valispdritolu rahvastiku osatdhtsuse (12%) poolest 1990.
ja 2000. aastatel intensiivse sisserdnde sihtalaks olnud
Vahemere maid (9%). Mitmes Ida-Euroopa riigis toi-
mus massiline sisseranne kommunistlike reziimide ajal.
Sisserdande varasemast kdrgpunktist annab tunnistust ka
tosiasi, et Ida-Euroopas iiletab teise pdlvkonna sisserdan-
nanute arv ainsa piirkonnana esimese pdlve immigran-
tide arvu (vanusriihmades 15-64 keskmiselt 1,6 korda).
Mandri idaosa teine tunnusjoon on randekogemuse vaga
suur varieeruvus: konealuse piirkonna riike voib leida
nii lileeuroopalise pingerea tipust kui ka tagaosast. Eesti
hoiab 1990. aastate tagasirandele vaatamata vdlispdritolu
rahvastiku 33% osatdhtsusega Euroopa Liidu riikide seas
teist kohta Luksemburgi jdrel ja Rootsi ees.

Joonis 1.1.3. Valisparitolu rahvastiku osatahtsus, Euroopa
piirkonnad ja riigid, 2014
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Allikas: Eurostat 2016, Euroopa Liidu té6jou-uuring, autorite arvutused.

Markus. Hollandi, lirimaa ja Taani andmed puuduvad.
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Sisserande mahu korval vormib sihtmaadele avaldatavat
moju ka sisserdndajate pdritolu. Euroopa Liidu puhul
algab see tosiasjast, et tihenduse riikide elanikele on
antud mujalt saabunutega vorreldes teistsugune diguslik
staatus. Vahem tdhtis pole pdritoluriik ka sisserdanna-
nute kohanemise jaoks, sest lennutundidega moddetava
vahemaa korval oleneb sellest kultuuris ja vadrtustes
avalduv vahemaa iihiskondade vahel. Nditeks 16imu-
mise lakmustestiks peetav sisserdnnanute ja pdlisela-
nike segakooselude moodustumine viheneb vastavalt
lahte- ja sihtriigi kultuurierisuse suurenemisele.

Keskmiselt moodustavad valjastpoolt Euroopat saa-
bunud 52% ja Euroopa riikidest pdrit migrandid 48%
koigist Euroopa Liidu maades elavatest sisserdnnanu-
test (pdritolugeograafia andmed kdivad koigi viimase
loendusvooru (2010) ajal Euroopa riikides elanud sis-
serandajate kohta, olenemata riiki saabumise ajast).
Kaugemalt saabunute suurima alarithma moodustavad
Aasiast pdrit migrandid (20% sisserdnnanutest), kellele
jargnevad Aafrikast (17%) ning Ladina-Ameerikast ja
Kariibi piirkonnast saabunud (9%). PGhja-Ameerika ja
Okeaania osa Euroopa Liidu maadesse sisserdnnanute
hulgas piirdub vastavalt poolteise ja poole protsendiga.
Kui eristada teistest Euroopa riikidest pdrinevaid ja
vdljastpoolt kontinenti saabunud migrante, siis tduse-
vad koige Euroopa-kesksema sisserande poolest esile
Euroopa Liidu idapoolsed liikmesriigid (joonis 1.1.4).
Neisse riikidesse elama asunud sisserdandajatest moo-
dustavad Euroopast pdrinevad migrandid keskmiselt
92%, iilejadnud piirkondades on vastav suhtarv ligi kaks
korda vadiksem (48-53%).

Riikide 16ikes on variatsioon Euroopa-sisese ja
-vdlise sisserdnde proportsioonides veelgi suurem. Koige
vdiksem on Euroopast ldhtuva sisserande osa Hollandis
(29%), Portugalis (32%) ja Prantsusmaal (33%). Euroopa
suurtest riikidest paistab silma ka Uhendkuningriik
(37%), Itaalias ja Saksamaal on seevastu iilekaalus teis-
test Euroopa riikidest parinevad sisserdnnanud (osa-
tdhtsus vastavalt 57% ja 65%). Seevastu Horvaatias,
Sloveenias ja Slovakkias ulatus mujalt Euroopast saa-
bunute osa 96-99%.

Joonis 1.1.4. Sisserannanute paritolu, Euroopa piirkonnad ja Eesti,
2010. aasta loendusvoor (osatahtsus sisserannanutest)
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Allikas: Eurostat 2016, Euroopa riikide rahvaloendused,
autorite arvutused.
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Valjarannanud

Ehkki randeprotsess algab vdljardndest (uude paika
joudmiseks tuleb vanast lahkuda), on vidljardnnanute
kohta keerukas teavet hankida. PGhjus pole iiksnes sel-
les, et inimesed kipuvad vdlismaale siirdumise sageda-
mini registreerimata jatma, vaid ka selles, et lahkumise
jdrel ei kajastu vdljardnnanute teave enam ldhtemaa
rahvastiku arvepidamises. Seetdttu pohineb alljargnev
vdljarannanute kasitlus mitte lahteriikide, vaid siht-
riikide teabel. Andmete tdlgendamisel tuleb silmas
pidada, et neis ei kajastu Euroopa Liidu ja Euroopa
Vabakaubanduse Assotsiatsiooni valistesse riikidesse
lahkunud. Suurem osa EL-i riikide valjardndest suundub
liidu teistesse riikidesse, mistdttu ei tohiks see jareldusi
mojutada. Vdljaspool siinniriiki (teistes liikmesriikides)
elas praeguse kiimnendi algul 4% Euroopa Liidu siinni-
jargsetest elanikest, mis on kolm korda vdiksem kui
Euroopa Liidu riikides elavate esimese polve sisserdanna-
nute osa. Monikord on slinnimaalt lahkunud eurooplaste
suhtarvu peetud isegi liiga vdikseks ja Euroopa Liidu
konkurentsivoimet pdrssivaks. Siiski haakub vdlja-
rannanute moddukas suhtarv hdsti vaatega, mis seostab
intensiivse vdljardnde rahvastikuloo varasema, Euroopas
ammu seljataha jdanud etapiga.

Vdljardnnanute suurima suhtarvu poolest touseb
joonisel 1.1.5 esile Luksemburg (16%), jdrgnevad Kiipros
(15%), lirimaa (12%) ja Rumeenia (11%). Ida-Euroopa
mandri iilejddnud osadega vorreldes kolm korda suurem
vdljardnnanute suhtarv (9%) demonstreerib veel kord
selle piirkonna rdandeolukorra erinevust. Eestist lah-
kunute arv (6%) on Euroopa Liidu uute liikmesriikide
keskmisest vdiksem. Joonise alumisest, vdikese valja-
rannanute suhtarvuga riike koondavast osast voib leida
Hispaania ja koik neli Euroopa suuremat riiki. Itaalia,
Prantsusmaa, Saksamaa ja Uhendkuningriigi véljarinde-
maddrade sarnasus (kdigil alla 3%) osutab vdimalusele,
et vdljardnde ulatus voib muude tegurite korval oleneda
ka riigi suurusest ja elanike arvust. Kui see peaks paika
pidama, siis on vdikeriikide ees seisvad randest johtu-
vad vadljakutsed tO0sisemad mitte ainult sisse-, vaid ka
valjarande puhul (selle kasuks radgib statistiliselt oluline
seosekordaja (0,48) riikide rahvaarvu ja vdljardannanute
osatdhtsuse vahel).

Muudel pdhjustel vadrib tdhelepanu Skandinaavia
maade koondumine joonise alumisse ossa. Nimelt
on Pdhjala puhul tegemist Euroopa piirkonnaga, kus
kodanike vaba liikumine riikide vahel on olnud véima-
lik juba iile 60 aasta. POhjamaade kodanikel on alates
195/. aastast digus t6dtada piirkonna teistes riikides ilma
elamis- ja t66loata. Ometi ei ole PGhjala pikaajaline ava-
tus piirkonnasisesele rdandele koos Skandinaavia riikide
omavahelise keelelise ldheduse ja iihiskonnakorralduse
sarnasusega toonud kaasa rahvastiku mdrkimisvddrset
iile riigipiiride valgumist. Norra, Rootsi ja Taani kuuluvad
Euroopa keskmisest madalama vdljardnnanute suhtarvuga
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Joonis 1.1.5. Valjarannanute osatahtsus, Euroopa piirkonnad
jariigid, 2010. aasta loendusvoor
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Allikas: Eurostat 2016, Euroopa riikide rahvaloendused,
autorite arvutused.

riikide hulka (alla 3%). Soomes on see 1960. aastate
toorande peegeldusena suurem, kuid mitte rohkem kui
liks-kaks protsendipunkti. Vahese vdljardnde tdendoline
seletus on Pdhjala iihiskondade vdga korge heaolutase.

Pohja-Euroopa maadest lahkunutest asus kdige suu-
rem osa (iile 60%) elama monda teise sama regiooni riiki,
ligikaudu kolmandik piirkonnast valjardnnanutest on
siirdunud Euroopa lddneossa. Ka vdljardndajad Ladne-
Euroopa riikidest liikusid enamjaolt (iile kolme viien-
diku) sama piirkonna teistesse maadesse. Tahtsuselt teine
sihtkoht (alla kolmandiku vdljardndajatest) on Lddne-
Euroopast lahkujatele olnud Euroopa lounapoolsed maad.

Louna- ja Ida-Euroopast ldhtuva rande iihisjoon on
tagasihoidlik oma piirkonna teistesse riikidesse siirdu-
jate arv (vdhem kui 10% vdljarannanutest). Vahemere
maade vdljardnnanutest on ligi 90% siirdunud monda
Ldadne-Euroopa riiki. Ka idaeurooplaste vdljardnde
tdhtsaim sihtkoht on olnud L3adne-Euroopa, kuid iile
20% Ida-Euroopast vdljarannanutest on asunud elama
Louna-Euroopasse. Pohjamaade osatdhtsus rande siht-
kohana piirdub idaeurooplaste puhul keskmiselt mone
protsendiga, erandi moodustab vaid Eesti oma Soome-
suunalise rande tottu.
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Tagasirannanud

Rande kui rahvastikuprotsessi iiks oluline omadus on
stindmuste korduvus. Kiisitlusuuringutest on teada,
et nditeks Eestis vahetavad inimesed elukohta kesk-
miselt 5-6 korda elu jooksul, nooremates polvkon-
dades ndib see arv suurenevat. Riikidevahelise rdande
kontekstis on siindmuste korduvus aluseks tagasirdan-
dele (vdljardndele jairgnev naasmine ldhteriiki), edasi-
randele (edasiliikumine sihtriigist ménda jargmisse
riiki) ja ringrdndele (korduvad lahkumised ja lahteriiki
naasmised). Mitme autori arvamuse kohaselt on niitidis-
aegse rande liks tunnusjoon eespool mainitud keeru-
kama ruumilis-ajalise mustriga rannete sagenemine
(Sheller, Urry 2006; Skeldon 2012).

Joonisel 1.1.6 esitatud andmete kohaselt on piirkon-
dades tagasirande mddr olnud kdrgeim Pohja-Euroopas
(35%), koige vahem naasid 21. sajandi alguskiimnendil
oma siinniriikidesse Ida-Euroopast pdrit vdljardnna-

Joonis 1.1.6. Tagasirande maar, Euroopa piirkonnad ja riigid,
2010. aasta loendusvoor
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Allikas: Eurostat 2016, Euroopa riikide rahvaloendused,
autorite arvutused.
Markus. Prantsusmaa andmed puuduvad.
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nud (8%). Riikide pingerea tipust voib leida Taani, kus
slinniriiki naasnute osa ulatus 47%-ni. Kéige madalam
tagasirdnnanute madr iseloomustas Euroopa Liidu rii-
kidest aga Rumeeniat (1%). Eesti asub pingerea kesk-
osa ldhedal (17%), veidi eespool Latist ja Leedust ning
pisut tagapool Soomest. Tagasirdinde maddrade vordle-
misel tuleb silmas pidada, et seda mdjutab eelnenud
vdljardnde kestus. Euroopa Liidu uute riikide elanikud
said piiranguteta liikumise voimaluse hiljem (6-7 aastat
enne kdsitlusaluse loendusvahemiku 16ppu), seega on
neist riikidest lahkunud inimestel olnud koduriiki naas-
miseks aega vahem. Samuti on tagasirande madra pohjal
raske hinnata, kas vdljaranne viib mingil konkreetsel
ajavahemikul riigist rohkem inimesi dra kui tagasirdnne
neid tagasi toob.

Tagasirande ja vdljarande suhet kajastab tagasi-
rande madrast tapsemalt igas riigis siindinute valja- ja
tagasirdnde saldo. Positiivse saldokordaja puhul iiletas
riigisiindinute tagasirdnne ajavahemikul 2000-2011

Joonis 1.1.7. Riigistindinute valja- ja tagasirande saldokordaja,
Euroopa piirkonnad ja riigid, 2010. aasta loendusvoor
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Allikas: Eurostat 2016, Euroopa riikide rahvaloendused,
autorite arvutused.
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vdljarannet, miinusmadrgiline nditarv tahistab vastupi-
dist olukorda (joonis 1.1.7). Korvutades riikide jarjestust
sel ja eelmisel joonisel, v3ib tdheldada sarnasust (Pear-
soni seosekordaja 0,57). Piirkondadest on Pohjala ainus,
kus riigisiindinute valja- ja tagasirdnde saldo pole nega-
tiivne (kordaja +6%o). Erinevalt kogurahvastiku rdan-
desaldost ei saa riigistindinute puhul suurt pluss-saldot
tekkida, sest siinniriiki tagasi rdnnata saavad iiksnes
need, kes on varem vdlismaale siirdunud. Koéige suu-
rem vdlja- ja tagasirande negatiivne saldo iseloomustab
Ida-Euroopat (-32%o).

Joonisel esitatud saldonditajad kehtivad kiimnendi-
pikkuse loendusvahemiku kohta, seega voib moddukat
hadlvet pluss- voi miinuspoolele pidada tasakaalule {isna
ldhedaseks olukorraks. Kui votta tinglikeks piirideks
+10%o kuni -10%o kiimnendi kohta, siis jdi tasakaalu-
voondist valjapoole kaks tagasirande iilekaaluga riiki
(Taani ja Kreeka) ja tiheksa vdljarande iilekaaluga riiki,
neist enamik Euroopa Liidu idaosast. Vdljardnde iile-
kaal oli suurim Rumeenias (-83,5%o), Eestis siindinute
randesaldoks kujunes —25%eo. Euroopa Liidu ainsa uue
liikmesriigina oli riigisiindinute randesaldo vdikeses
plussis Horvaatias. Huvitav on siinkohal fakt, et just
Horvaatias on inimarengu indeks Ida-Euroopa riikidest
koige rohkem tousnud.

Eespool kasutatud nditarvude aseainena on tagasi-
rande iseloomustamiseks monikord kasutatud ka tagasi-
randajate osatdhtsust riiki saabujate hulgas. Nditeks
Eestis on see suhtarv aastatuhande vahetusest alates
madrkimisvaddrselt tousnud, viimastel aastatel on tagasi-
randajad moodustanud umbes poole kdigist Eestisse
sisserdndajatest. Riikide vordlus nditab paraku seda,
et tagasirdndajate osatdhtsusel pole tagasirdnde mddraga
olulist seost, riigisiindinute rdndesaldoga aga on seos
koguni negatiivne. Tagasirdndajad moodustasid riiki
saabunutest kdige suurema osa (51%) Euroopa Liidu
idapoolsetes maades, kus tagasiranne on Euroopa piir-
kondadest vdikseim. Selle pohjuseks voib pidada seda,
et Ida-Euroopa ei ole mujalt, sh vdljastpoolt Euroopat
pdrit sisserdndajatele atraktiivne.

11.4. Kas ranne on demo-
graafiliste valjakutsete
lahendus?

Vdga oluline on selgitada, milline on rande seos Euroopa
ithiskondade ees seisvate demograafiliste probleemi-
dega. Euroopa Komisjoni dokumentides kdsitletakse
peamiste rahvastikuarengust ldahtuvate valjakutsena
rahvastiku vananemist ja todealise rahvastiku vahene-
mist (EC 2006). Nende suundumuste mdju hindamisel
on komisjon ldhtunud majanduslikust vaatenurgast.
Demograafiliste muutuste ebasoovitavate tagajargedena
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ndhakse majanduskasvu aeglustumist ja maksumaksjate
ning maksutuludest toetatud rahvastikurithmade suhte
halvenemist. Nende murede leevenduse iliheks osaks
peab komisjon sisserannet, mis tooks Euroopasse t60-
kasi vdljastpoolt ja aitaks katta téojouvajakut nii suure-
maid kui ka vdiksemaid oskusi ndudvates valdkondades.
Rahvusvaheliselt tuntuima katse hinnata rande vai-
met rahvastiku vananemise ja vdhenemise moju tasa-
kaalustamisele tegi URO rahvastikuosakond méédunud
kiimnendi algul (UN 2001). T66 holmas kaheksat riiki
(Itaalia, Jaapan, Louna-Korea, Prantsusmaa, Saksa-
maa, Venemaa, USA ja Uhendkuningriik) ning kaht
piirkonda (Euroopa ja EL-15 riigid). Eesmadrk oli selgi-
tada rande maht, mis hoiaks aastani 2050 dra to6ealiste
arvu vahenemise ja kindlustaks eakate demograafilise
iilalpeetavussuhte stabiilsuse (eakate demograafiline
iilalpeetavussuhe nditab jdreltooealiste arvu iihe t66-
ealise kohta). Tulemused nditasid, et enamiku holma-
tud riikide puhul tuleks téoealiste arvu kahanemise
valtimiseks sisserdnnet praegusega vorreldes tublisti
suurendada, Euroopa kui terviku puhul ligi kolm korda
(161 miljonit sisserdndajat poole sajandi valtel). Eakate
ilalpeetavussuhte senisel tasemel hoidmine rdande abil
aga oleks lihtsalt vdimatu. URO arvutuse kohaselt oleks
see Euroopa kui terviku jaoks eeldanud 2000.-2050.
aastail 1,35 miljardi migrandi saabumist (sic!).
Ulalpeetavussuhte rinde abil muutumatuna hoid-
mise teeb voimatuks see, et ka riiki saabunud sisse-
randajad saavad iga aastaga vanemaks. Rande rahvas-
tikku noorendav toime on seepdrast ajutine, parimal
juhul jatkub seda kolmeks-neljaks kiimnendiks. Piisiva
toime saavutamiseks peaks sisserdndajate arv pidevalt
kasvama, et uute tulijate iiha suurem arv kaaluks iiles
varem saabunute vananemise. Rdande piiratud voimet
rahvastiku vananemist tagasi hoida kinnitavad ka muud
andmed. Nditeks iileilmse randearuande kohaselt oli
2015. aastal maailma rahvastiku mediaanvanus 30 aas-
tat, lihest riigist teise rannanute keskmine vanus ulatus
aga 39 aastani (UN 2016). Euroopa kogurahvastiku ja
maailmajaos elava 76 miljoni sisserandaja mediaan-
vanus oli vastavalt 42 ja 43 aastat. Rande pikemas vaates
ebaolulist moju rahvastiku vanuskoostisele nditavad ka
Euroopas alates 19. sajandi keskpaigast tanapdevani toi-
munud sisse- ja vdljardnnete analiiiisid (Murphy 2016).
Kui eespool nimetatud tulemused panevad kaht-
luse alla sisserande suutlikkuse rahvastiku vanane-
misega seotud probleeme leevendada, siis teiselt poolt
on tdhelepanu juhitud ka rahvastikuvananemise maoju
lilehindamisele kasutatavate nditajate lihtsakoelisuse
tottu. Nimelt voetakse rahvastikuvananemise ja iilal-
peetavuse nditarvude aluseks tavaliselt vanusriihmade
proportsioonid, nditeks eakate {ilalpeetavussuhe leitakse
vanemate kui 65-aastaste ja 20— 64-aastaste inimeste
arvu suhtena. Sellise kdsitluse puudus on asjaolu,
et ililalpeetavusmaddra arvutamisel kasutatud eariih-
made piirid ei ole kooskdlas tdoea tegelike vanuspiiri-
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dega ja kaugeltki mitte koik t6oealised pole tegelikult
majanduslikult aktiivsed. Hiljutises uurimuses nditasid
Sanderson ja Scherbov (2015), et tédjatuvanuse tousu ja
hdive muutuste arvestamisel kujuneb eakate iilapeeta-
vussuhte eelseisev suurenemine madrgatavalt vdiksemaks
kui eariihmade proportsiooni pohjal voiks arvata.

Euroopa Komisjoni rahvastikukiisimusi kadsitleva-
tes dokumentides pole demograafiliste vdljakutsetena
nimetatud rahvaarvu vdhenemist ega elanikkonna rah-
vuskoostise teisenemist. Arvmudelite abil on téestatud,
et taastetasemest madalama siindimuse korral tekitab
piisavalt kaua kestev sisserdnne 10puks olukorra, kus
sisserdndajad ja nende jdreltulijad moodustavad siht-
maa rahvastikust enamuse (Espenshade jt 1982). Kas
asjad ka tegelikult nii kaugele jouavad, oleneb iihelt
poolt sisserande mahust ja kestusest ning teiselt poolt
stindimusest sihtmaades.

Empiiriliselt otsivad neile kiisimustele vastust rah-
vastikuprognoosid, milles eristatakse rahvastikuriihmi
rahvuse voi pdritolu alusel. Euroopas on selliseid pro-
gnoose koostanud Hollandi, Taani, Norra ja Uhend-
kuningriigi statistikaasutused ning Eurostat, mitme
riigi kohta on arvutusi teinud ka teadlased. Konealused
prognoosid nditavad valispdritolu rahvastiku osa suu-
renemist kuni prognoosiperioodi 16puni (enamasti on
selleks aasta 2050). Ehkki iiheski arvutustega holma-
tud Euroopa riigis ei joudnud enamus- ja vihemus-
rahvastiku prognoositud suhe 21. sajandi keskpaigaks
timberpodrdumiseni, ei saa kdnealuses suunas liikumist
siiski eitada. Uhendkuningriigis voib briti pélisrahvastik
hoogsa sisserande jatkudes muutuda vahemuseks 2070.
aastatest alates. Austria, Belgia, lirimaa, Hispaania ja
Saksamaa kohta on ennustatud randelist paritolu rah-
vastiku osatdhtsuse tousu 45—50%-ni 2060. aastateks
(Lanzieri 2011). Ehkki prognoosid ei pruugi tegelikku-
seks saada, nditavad need siiski seda, milliseks vGib
kujuneda demograafiline tulevik ulatusliku sisserande
jatkumisel mitmes Euroopa riigis.

Kokkuvote

Euroopas leidis 20. sajandi keskpaigas aset pdore mitu
sajandit kestnud vdljardndelt sisserdnde iilekaalule.
Esimestena joudsid sellesse randearengu uude etappi
Ladane- ja Pohja-Euroopa riigid, Vahemere maades
kdivitus hoogne sisserdnne sajandi 16pukiimnendil.
Paljudes Euroopa riikides on praeguseks sisuliselt
vdlja kujunenud demograafiline randesoltuvus, mille
puhul sisserdnde otsene ja kaudne mdju on peamine
vOi ainus rahvaarvu ning t66jou kasvu alalhoidev voi
selle vahenemist valtiv tegur. Rahvastikuprognoosid
nditavad, et sisserdnde 10ppemisel péorduks rahvaarv
pdrast 21. sajandi keskpaika aeglasele kahanemisele
ka Pohja-Euroopas, mis on kontinendi kdige suurema
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sltindimusega piirkond (Eurostati andmetel oli sum-
maarne siindimuskordaja 2014. aastal PGhjamaades
keskmiselt 1,79 ja Euroopa Liidus keskmiselt 1,58 last
iihe naise kohta).

Euroopa Liidus eristuvad oma rdandeolukorra poolest
idapoolsed liikmesriigid, mis on aastate jooksul loovuta-
nud iihenduse muudele piirkondadele ligi kiimme miljo-
nit inimest. Ehkki vaba liikumist iile riigipiiride peetakse
Euroopa Liidu iiheks suursaavutuseks, juhitakse kirjan-
duses tdhelepanu ka Euroopa-sisese tasakaalustamata
rande varjukiilgedele (Ivanov 2009). Erinevalt valjas-
pool Euroopat asuvatest riikidest, kus rahvastik senini
kasvab, iseloomustab Ida-Euroopat juba paarkiimmend
aastat demograafilise kasvupotentsiaali ammendatus.
Selles olukorras siivendab rdnne liidu idapoolsete rii-
kide t66jouvajakut, mis voib muuta randeprotsessi osa-
liste tihise voidu maadevaheliseks nullsummamanguks.
Euroopa Liidu mitu idapoolset riiki tasakaalustavad
negatiivset liidusisest randesaldot sisserdndega iihen-
dusse mittekuuluvatest sama piirkonna riikidest, mis
kannatavad samuti depopulatsiooni all.

Alapeatiikis saadud tulemused nditavad ka Euroopa
vdikeriikide avatust ja rande suuremat moju neile. See
tosiasi paistab kehtivat nii sisse- kui ka vdljardnde
puhul, sest vdikeriike iseloomustab sagedamini iihelt
poolt keskmisest suurem vdalispdritolu rahvastiku osa
ja teiselt poolt kodumaalt lahkunute suhtarv.

Ka Eesti tousis riikidevahelistes vordlustes esile
mitme tdhelepanuvddrse erijoonega. Alapeatiikis
kasitletud ajavahemikku tervikuna vaadeldes ei mahu
Eesti pikemaajaline randeareng iihegi piirkondliku
mudeli piiridesse. Kuni okupatsiooniaja 16puni ldhen-
das plussmdrgiline randesaldo Eestit PGhja- ja Lddne-
Euroopale. Iseseisvuse taastamisele jargnenud perioodil
on Eesti rande puhul aga jdlginud Ida-Euroopa arengu-
joont, lahedus Pohjamaadele on selgesti tdheldatav
iiksnes vdljardande geograafias. Vaatamata 20. sajandi
16pul toimunud ulatuslikule tagasirdndele hoiab Eesti
valispdritolu rahvastiku osatdhtsuselt Euroopa Liidu rii-
kide hulgas teist kohta. Jdrgnevates peatiikkides peaks
selguma, kuidas kajastuvad need jooned Eesti rdnde- ja
I6imumispoliitika rohuasetustes.

Euroopa Liidu kui terviku vaatenurgast on rah-
vastiku rdnne liikmesriikide vahel iisna tagasihoidlik:
kdesoleva kiimnendi algul elas vdljaspool siinnimaad,
teistes liikmesriikides kokku 4% liidu elanikest. Kesk-
misest vdiksem on vastav suhtarv Skandinaavia riikides,
mille elanikud on piiranguteta liikumisvabadust naaber-
maade vahel kasutanud juba iile 60 aasta. POhjamaade
kogemus nditab, et piiride avatusega ei pruugi kaasneda
rahvastiku massilist valgumist iile riigipiiride isegi siis,
kui riikide keeleline ja ajaloolis-kultuuriline 1dhedus
loob selleks suurepdrased eeldused. Eelnevaga haakub
ka riigisiindinute vdlja- ja tagasirdnde tasakaal kahes
kolmandikus Euroopa Liidu riikides. See annab tuge
seisukohtadele, mille kohaselt iseloomustab niilidisaega
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eluaegse ja poordumatu rande asemel sageli lithema kes-
tusega mobiilsus (Sheller, Urry 2006; Skeldon 2012).

Rahvastikuvananemisele saab rdandel olla vaid selle
moju mone aastakiimne vorra edasi liikkav roll. Edu-
kas kohanemine vananemisega - mis kujutab endast
demograafilise niitidisajastumise paratamatut kaas-
ndhtust - eeldab iihiskonnalt mitmekiilgsemat ja tohu-
samat vastust kui sisserdnne suudab pakkuda. Samal
ajal on téokdte arvu vahenemist sisserdnde abil voimalik
toepoolest leevendada, vahemalt niikaua, kui maailmas
leidub kiire rahvastikukasvuga voi madalama heaolu-
tasemega piirkondi. Selle tee kaaslane aga on rahvastiku
koostise teisenemine.

Seniste randesuundumuste jaitkudes moodustaksid
sisserdnnanud ja nende jdreltulijad 21. sajandi teisel
poolel mdnes Euroopa riigis polisrahvastikuga arvuliselt
vorreldava voi isegi sellest suurema osa. Seda muutust
on moned rahvastikuteadlased nimetanud kolman-
daks demograafiliseks iileminekuks, r6hutamaks selle
siimboolset tdhendust (Coleman 2006). Polisrahvastiku
vahemuse ennustamine vo6ib tunduda tabloididemograa-
fiana, kuid alapeatiikis esitatud rdandelise rahvastiku
osatdhtsus nditab, et mitmes Euroopa riigis on iile poole
teest selles suunas juba kdidud. Edasine oleneb paljus
sellest, kui avatuks sisserdndele riigid eelseisvatel kiim-
nenditel jddvad.
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12. Kas Eestis toimub

randepoore?

Valisrande suundumused

2000-2015

Alis Tammur, Allan Puur, Tiit Tammaru

Sissejuhatus

Rdnne on viimase poolteise sajandi vdltel méjutanud
vaga ulatuslikult Eesti rahvaarvu ja rahvastiku koostist.
19. sajandi teisel poolel panid maarahvastiku kasv ja
talurahvale liikumisvabaduse andmine aluse eestlaste
esimesele suurele vdljardndelainele. Jargmise, lahku-
jate hulga poolest kiill vaiksema randelaine tekitas suur
pogenemine 1944. aastal. Parast Teist maailmasdda
randesuund muutus ja ligi poole sajandi vdltel mdjutas
Eesti rahvastiku arengut suur sisserdnne. Iseseisvuse
taastamine ja Euroopa Liiduga iihinemine muutsid veel
kord rdndesuunda ning kdivitasid uue, jdrjekorras kol-
manda vdljardandelaine. 21. sajandil on Eesti rahvastikku
hakanud taas rohkem mojutama ka sisserdnne.
Kdesolevas alapeatiikis keskendume rdndes alates
2000. aastast toiminud muutustele ja piiliame selgi-
tada, kas Eestis on toimumas podre vdljarande iile-
kaalult sisserdnde iilekaalule. Eesti niitidisrahvastiku
pohiosa moodustavad kaks suurt riihma - eestlased ja
noukogude ajal Eestisse elama asunud, peamiselt vene
emakeelega inimesed, nende lapsed ja lapselapsed.
Varasemad uuringud on ndidanud, et nende riihmade
randekditumine ei ole iihesugune (Anniste, Tammaru
2014; Pungas jt 2015; Tammaru, Eamets 2015). Alapea-
tiikis otsime vastust kiisimusele, millised on olnud eest-
laste ja teistest rahvustest eestimaalaste randesuundu-
mused 21. sajandil. Samuti selgitame, kuidas on viimase

35

poolteise aastakiimne valtel muutunud Eesti vdlisrande
geograafia. Tdhelepanu on podratud ka randestatistika
usaldusvddrsusele, millest oleneb, kui tdpsed on jarel-
dused protsessi kohta.

1.21. Eestirandearengu etapid
19. ja 20. sajandil

Oluline verstapost rahvastiku arengus on demograafiline
iileminek, mille kdigus asendub suure suremuse ja suure
siindimusega traditsiooniline taastetiilip niitidisaegsega,
mida iseloomustab pikk eluiga ja vdike laste arv. See
poore algab enamasti suremuse vahenemisest, millele
jdrgneb teatud ajalise viivitusega siindimuse langus.
Demograafilistes alusprotsessides toimuvate muutuste
ebasiinkroonsuse tottu suureneb rahvaarv iilemineku
kdigus hiippeliselt, mis toob iildjuhul kaasa vadljarande.
Eestis toimus demograafilisest iileminekust kantud
valjardnne 19. sajandi teisel poolel ja 20. sajandi alguses.
1897. aasta rahvaloenduse kohaselt elas Vene impee-
riumis valjaspool Eesti piire umbes 110 000 eestlast,
Eesti iseseisvumise ajal hinnati nende arvuks ligikaudu
200 000. Vdhesel maddral siirdus eestlasi enne Esimest
maailmasodda ka teistesse riikidesse, eelkdige USA-sse.
Moodukas vdljaranne iseloomustas Eestit ka iseseisvuse
esimesel kiimnendil. Demograafilisest iileminekust tin-
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gitud vdljarande potentsiaal ammendus 1930. aastateks:
sisse- ja vdljardnde vood tasakaalustusid ning kiimnendi
teisel poolel saavutas sisserdnne vdikese iilekaalu.

Teine maailmasoda toi Eesti rahvastikule raskeid
kaotusi ja pohjustas uue, pealesunnitud rdndelaine.
1944. aastal pdgenes ldande hinnanguliselt 80 000 ini-
mest, kiiliditamised viisid Eestist dra iile 30 000 inimese.
Ajavahemiku 1939-1944 poordumatute inimkaotuste
kogusuuruseks on hinnatud ligi 170 000 inimest (Rahi-
Tamm 2005). Sdjaeelsega vorreldes vihendas rahvaarvu
ka 1944. aasta piirimuutus.

Soja, sundrdnnete ja piirimuutuse tottu kand-
sid koige suuremaid kaotusi Eesti vdhemusrahvused:
sakslased ja rootslased lahkusid Eestist, juudi kogukond
hdvis pea tdielikult saksa okupatsiooni ajal, venelaste
arv vahenes mitmekordselt Narva joe taguste ja Petseri-
maa valdade liitmisel Venemaaga 1944. aasta siigisel
(Katus jt 2000). Selle tagajdrjel suurenes eestlaste osa
1945. aastaks hinnanguliselt 97%-ni kogurahvastikust,
viimasel sOjaeelsel rahvaloendusel (1934) olid eestlased
moodustanud 88%. Ainsaks vahemuseks, kelle jdrje-
pidevust Teine maailmasdda ja Eesti omariikluse kaotus
tdielikult ei katkestanud, olid venelased.

Uus ajajdrk Eesti randearengus algas pdrast Teist
maailmasdda: Eestist sai ligi pooleks sajandiks sisse-
rande riik. Vorreldes teiste sarnases demograafilises
arengujdrgus olevate Euroopa maadega, iseloomustas
Eestit sisserdnde varane kdivitumine (alates 1944—
1945) ning mitme asjaolu kokkulangemisest johtuv
suur intensiivsus. Venemaal ja teistes Noukogude Liidu
slaavi rahvastikuga vabariikides oli sel ajal veel kiire
rahvastikukasv, mis 16i eelduse vdljardndeks teistesse
Noukogude Liidu osadesse, sealhulgas Eestisse.

Rdnnet voimendasid ldhte- ja sihtmaa rahvaarvu
vdga suur erinevus ning tollane riiklik poliitika. Sisse-
rannet pohjendati to6jouvajadusega, kuid selle taga vdis
olla ka soov haarata uued territooriumid sisserdnna-
nute abil kindlamalt Ndukogude Liidu koosseisu. Tol
ajal tdhendas Eestisse saabumine liikumist Noukogude
Liidu piires. Eestisse tuldi peamiselt Venemaalt, algselt
piiritagustelt aladelt (Pihkva ja Leningradi oblast), kuid
hiljem jarjest kaugematest paikadest. Kulu (1997) hin-
nangul oli aastatel 1940-1991 Eestisse asunute hulgas
ka umbes 55 000 Venemaal elanud eestlast.

Eesti ja Noukogude Liidu vahelist rdnnet iseloo-
mustas saabunute suhteliselt madal paigastumise aste
(Sakkeus 1996). Koige intensiivsem oli sisserdnne Ees-
tisse vahetult Teise maailmasoja jdrgsetel aastatel, kui
randesaldo iiletas 10 000 inimest aastas. Teine suurem
sisserdandelaine toimus 1960. aastatel. Sisserdnde ulatust
nditab vahest kdige paremini sisserdnnanute osa kogu-
rahvastikus: viimasel Noukogude Liidu aegsel rahva-
loendusel (1989) moodustasid vdljaspool Eestit siindinud
26% rahvastikust. Euroopa riikides oli sisserannanute
suhtarv tollal suurem iiksnes Ldtis ja Luksemburgis.
Veelgi ulatuslikum oli sisserdndest pdhjustatud mdju
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rahvuskoostise teisenemisele: ajavahemikus 1945-1989
suurenes teistest rahvustest eestimaalaste osa iile kiimne
korra, 3%-1t 38%-le. Noukogudeaegse sisserdnde moju
ei piirdu minevikuga, vaid ulatub arvuka vdlispdritolu
rahvastiku kaudu nii tanapdeva kui ka tulevikku.

Jargmise, neljanda etapi algus Eesti randearengus
seostub iseseisvuse taastamisega: rainde suund p66rdus
sisserdndelt vdljardndele ja rdndesaldo muutus nega-
tiivseks. Aastatel 1989-1994 lahkus Eestist iile 80 000
inimese, koige intensiivsem valjardanne oli aastatel 1992
ja1993. Tegemist oli valdavalt tagasirandega, sest lah-
kujate enamiku moodustasid sGjavdelased, nende pere-
lilkmed ja teised, kes eelistasid kodumaale naasmist
Eestisse jadmisele. Lahkuti peamiselt Venemaale, kuid
oli ka neid, kes leidsid voimaluse lddnde liikumiseks.

1990. aastatel toimus ka vdhene sisserdanne. 2000.
aasta rahvaloenduse andmetel asus Eestisse eelnenud
kiimnendi valtel elama 8000 inimest, neist 1500 olid
vdljaspool Eestit, peamiselt endise Noukogude Liidu
aladel siindinud eestlased. Sisse- ja vdljardnde voo-
gude kohta usaldusvddrseid andmeid 1990. aastatest ei
ole, mistottu saab rande kohta iildistavaid hinnanguid
anda vaid bilansimeetodil. See tahendab kahe rahvaloen-
duse - 1989 ja 2000 - rahvaarvu vordlemist ja rahvaarvu
kogumuutusest loomuliku iibe (siindide ning surmade
arvu vahe) lahutamist. Kokku vdahenes Eesti rahvastik
1989.-2000. aastail 12,3% vdrra, sealhulgas negatiivse
loomuliku iibe tottu 2,5% ja negatiivse randesaldo tottu
9,8%. Eestlaste arv vdhenes sel perioodil 3,4% vorra
(2,3% miinusmargilise loomuliku iibe ja 1,1% negatiivse
randesaldo t6ttu). Teistest rahvustest eestimaalaste arvu
langus ulatus 26,7%-ni (3,0% loomuliku iibe ja 23,7%
randesaldo tottu). Nende muutuste tulemusena suurenes
eestlaste osatdhtsus Eesti kogurahvastikus aastatuhande
vahetuseks 68%-ni.

20. sajandi teisel poolel on ranne olnud Eesti rahva-
arvu kujunemisel suurema mojuga tegur kui loomulik
iive (siindide ja surmade arvu vahe). Uksnes 1980. aas-
tate teisel poolel ja 1990. aastate teisel poolel iiletas rah-
vastiku loomulik iive selgesti randesaldot. Rdndesaldo
ja loomuliku iibe vordluse puhul vddrib r6hutamist,
et peale saldos peegelduva rande otsemoju on tegelikult
randest kantud ka suurem osa sdjajdrgsete kiimnendite
positiivsest loomulikust iibest. Eestisse saabujad olid
enamasti pereloomeeas, 20-30-aastased inimesed, kelle
arvele langes {ile kolme neljandiku 1950.-1980. aastate
positiivsest loomulikust iibest. Need arvud radgivad Eesti
suurest avatusest rande mojudele juba alates 20. sajandi
keskpaigast.
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1.2.2. Valisranne 2000-2015

Kdesoleva alapeatiiki eesmdrk on selgitada Eesti valis-
rande suundumusi aastatel 2000-2015. See ajavahemik
eristub eelnevast mitme tunnusjoone poolest. Sajandi-
vahetuseks olid Eestis seljataha jddnud iseseisvuse taas-
tamisega seotud jdrsud sotsiaalsed {imberkorraldused.
0Olid loodud ja toimima hakanud demokraatliku valit-
semiskorra ning turumajanduse juurde kuuluvad uued
institutsioonid, Eesti majandus oli parast 1990. aastate
algupoole jarsku langust taas tdusule pdordunud. Lopule
oli joudnud ka Noukogude Liidu lagunemisele jargnenud
tagasirdnne. Statistika vallas langeb kdsitlusperioodi
algusesse 2000. aasta rahvaloendus, mis tegi inven-
tuuri eelneva aastakiimne ulatuslikest, kuid puudulikult
dokumenteeritud rahvastikumuutustest. Aastatuhande
alguseks oli hakanud taastuma ka tileminekuaja keeri-
ses katkenud randestatistika, mis on jargneva kdsitluse
peamine alus.

Valisrande Uldsuundumused

Eestis on alapeatiikis kdsitletud ajavahemikul rdande-
statistika aluseks olnud rahvastikuregistrile esitatavad
elukohateated. Kooskdlas rahvusvahelise mdaratlusega
kdsitletakse valisrandena isiku vdlismaalt Eestis asu-
vasse elukohta sisse- v0i vdljaregistreerimist, kui elu-
kohavahetuse kestus on vdhemalt iiks aasta. Lithema
kui 12-kuulise kestusega Eestis viibimine voi draolek
isiku piisielukohta ei muuda ja seda randestatistikas
ei kajastata. Samast pShimottest ldhtub ka loendustel
rakendatav piisielukoha mddratlus, mis tagab eri alli-
katest pdrineva teabe kooskola.

Aastal 2015 laks statistikaamet rande ja rahvaarvu
arvutamisel Ule uuele metoodikale, mis pohineb
registreeritud randesiindmuste asemel isiku eri-
nevatesse registrisse jaetud mitmesuguste ,elu-
markide” arvu kokkulugemisel (Tiit, Maasing 2016).
Uus metoodika lahtub eeldusest, et kui isiku kohta
tehakse Eesti registrites teatud regulaarsusega
toiminguid, siis on alust arvata, et see isik ka elab
Eestis. Ja vastupidi, kui isikuga seonduvaid toimin-
guid Eesti registrites ei tehta, siis on isik toenaoli-
selt Eestist lahkunud. Sel pohimottel arvutati Eesti
elanike arv 2016. aasta alguses ning 2015. aasta
sisse- ja valjarannanute arv. Uue metoodika abil
saadud randeandmed pole eelnevaga vorreldavad
(Eestisse saabunud isikute arv suurenes 2014. ja
2015. aastal 3,9 korda ja Eestist lahkunute arv 2,8
korda), seetottu tugineb kaesolev alapeatiikk 2015.
aasta puhul endiselt rahvastikuregistrist saadud
elukohavahetuste teabele.
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Joonis 1.2.1 esitab registripdhise sisse- ja vdlja-
rannete arvu ning valisrdnde saldo aastatel 2000-2015.
Kokku saabus sel ajavahemikul Eestisse 40 900 ja lahkus
69 600 inimest. Aastast aastasse toimunud koikumisi
korvale jattes on nii sisse- kui ka vdljardnne alates
sajandivahetusest suurenenud. Seda nditab selgesti aja-
vahemikel 2000-2004, 2005-2009 ja 2010-2015 regist-
reeritud aastakeskmine rannete arv, vastavalt 600, 4000
ja 3800 sisserdnnet ning 2400, 4700 ja 5900 vdljardnnet.
Suurem kasv ajavahemike 2000-2004 ja 2005-2009
vordluses seondub randevoimaluste avardumisega Eesti
Euroopa Liitu astumise jdrel, samuti v3is teatud moju
olla randejuhtude registreerimise paranemisel. Aas-
tate 2005-2009 ja 2010-2015 kérvutamine aga osutab,
et sisse- ja vdljardande kasvusuundumus pole Euroopa
Liiduga iihinemise jdrel peatunud, vaid on jatkunud ka
hiljem. Sisse- ja valjarande voogude mahu paralleel-
set suurenemist aitab osalt seletada asjaolu, et Eestisse
saabujatest madrgatava osa (viimastel aastatel ligi 50%)
moodustavad siit varem valja rannanud inimesed.

Jooniselt ndhtub, et vdljardnde suurenemistele jarg-
neb moneaastase viitajaga ka sisserande kasv. Valja-
rande iilekaal kahandas Eesti rahvaarvu kasitlusaluse
ajavahemiku kokkuvottes 28 700 inimese ehk 2% vorra.
Alaperioodide 2000-2004, 2005-2009 ja 2010-2015
vordlus rdandesaldo selget muutumissuunda ei ndita
(aastakeskmised saldod on vastavalt —-1800, -1700 ja
-1800 inimest). Siiski on miinusmadrgiline randesaldo
kdsitlusvahemiku kolmel viimasel aastal jarjepidevalt
vdahenenud. 2015. aastal joudis saldo pdrast veerand-
sajandilist vaheaega uuesti plusspoolele, seda enam kui
1000 inimese vorra. Ehkki ootus on 6hus, on praegu veel
pisut vara tdie kindlusega 6elda, et mdne aasta tagune
ennustus Eestit ees ootavast randepddrdest (Tammaru,
Eamets 2015) on toeks saanud. Lopliku vastuse sel-
lele kiisimusele annavad ldhemad aastad, mille valtel
selgub, kas rdndesaldo jadab mitme aasta keskmisena
plusspoolele, nulli 1dhedusse v6i vdljardinde méoduka
iilekaalu juurde.

Kahe esimesena nimetatud stsenaariumi poolt rdd-
gib mitu tegurit. Esiteks muutub peamises rdandeeas,
20-/40-aastaste inimeste arv Eestis iga aastaga vdikse-
maks, sest sellesse vanusriihma jouavad 1990. aastatel
ja hiljem siindinud vdiksearvulised siinnip6lvkonnad.
Seega on vdljardndajate arv kahanemas juba ainuiiksi
Eesti elanike randepotentsiaali vdahenemise tottu, nii
nagu see juhtus iseseisvuse esimestel kiimnenditel
kahe maailmasdja vahel. Teiseks on viimase veerand-
sajandi valtel vdlismaale siirdunud markimisvddrne hulk
eestimaalasi. Kui iiks osa neist naaseb tulevikus Ees-
tisse, suurendab see sisserannet. Kolmandaks on Eesti
arengunditajad 21. sajandi algusaastatega vorreldes
madrgatavalt paranenud, kasvanud on sissetulekud ja
suurenenud heaolu. See on suurendanud Eesti atraktiiv-
sust rdande sihtriigina nii uutele saabujatele (eriti vahem
arenenud riikidest) kui ka tagasirdndajatele jdukamatest
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maadest. Neljandaks voivad randep6orde toimumisele
kaasa aidata muutused randepoliitikas, mille eesmark
on holbustada Eestile vajalike oskustega inimeste saa-
bumist (rdndepoliitikat kdsitleb jairgmine alapeatiikk).

Joonis 1.2.1. Sisse- ja valjaranne ning randesaldo, Eesti,
2000-2015
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Allikas: statistikaamet 2016, autorite arvutused.

Rdnde kasitlemisel tuleb tdhelepanu poorata ka and-
mete usaldusvddrsusele. Teiste rahvaarvu mojutavate
stindmustega (siinnid ja surmad) vorreldes kipub osa
randejuhtudest ka Euroopa korgestiarenenud riikides
registreerimata ja statistikas kajastamata jadma. Tiiii-
piliselt kannatab alaregistreerimise all rohkem vdlja-
ranne. Riiki saabuvad isikud peavad ennast erinevate
toimingute (6pingud, tootamine, sotsiaaltoetuste taot-
lemine, eluaseme iiiirimine, pangakonto avamine jms)
tegemiseks sihtmaa ametiasutustes ja registrites arvele
votma. Riigist lahkumisel selline vajadus aga tavaliselt
puudub, tihti ndhakse enda lahkumist ajutisena ega
soovita elukohast vdljaregistreerimisega norgendada
sidemeid kodumaaga.

Eesti pole selle poolest erand, millest annab tun-
nistust Eesti ja sihtriikide randestatistika kdrvutamine.
Nditeks asub Eesti andmetel igal aastal Eestist Taani
elama 20-50 inimest, Taani statistikaamet aga nditab,
et Eestist saabub sinna 170-250 inimest. Vdljaranne
Rootsi kajastub Eesti andmetes (100-200 inimest)
samuti mitu korda vdiksemana kui Rootsi andmetes
(500-600 inimest). Vdljardande alaregistreerimise prob-
leemi aitaks leevendada randes osalevate isikute tuvas-
tamist voimaldavate andmete regulaarne vahetamine
lahte- ja sihtriikide vahel. Paraku pole see levinud, iiks
takistus on iihtse isikukoodide siisteemi puudumine.
Eestil on isikustatud rahvastikuandmete vahetus sisse
seatud vaid Soome (aastast 2004) ja Leeduga (aastast
2013). See voimaldab neisse riikidesse suunduvat ran-
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net jdlgida korraga molema riigi registreerimissiistee-
mide pohjal (nt Soome piisielanikuks registreerimisel
on voimalik isik Eestis lahkujaks markida). Kuigi ligi
kaks kolmandikku Eesti vdljarandest suundub Soome ja
on riikide kahepoolse andmevahetuse tottu iisna hdsti
dokumenteeritud, on osa Eesti vdljardandest joonisel 1.2.1
esitatud andmetes siiski kajastamata.

Rdnde alaregistreerituse mdju ulatust on vdimalik
hinnata 2000. ja 2011. aasta rahvaloendustele tugine-
des. Nende kahe rahvastikuinventuuri abil tdpsustas
statistikaamet loendusvahemiku rahvaarvude aegrea.
Sellele toetudes arvutasime bilansimeetodi abil (lahu-
tades rahvaarvu iga-aastasest muutusest loomuliku iibe)
randesaldo, mis votab arvesse ka registreerimata jaa-
nud randejuhud (joonis 1.2.2). Ajavahemiku 2000-2011
kokkuvottes ulatus bilansimeetodil hinnatud negatiivne
randesaldo 42 100 inimeseni, keskmiselt vahendas vdlja-
rande iilekaal rahvaarvu veidi rohkem kui 3500 inimese
vorra aastas. Vorreldes seda registripohise randesaldoga
(kokku -22 700 ehk -1900 inimest aastas) on bilansi-
meetodil hinnatud saldo ligi 1,9 korda suurem. Kui eel-
dada, et rindesaldo erinevuse peamine pdhjus on valja-
rande alaregistreeritus, siis vastab tulemusele umbes
30% loendusvahemikul 2000-2011 toimunud vdljardan-
nete registrisse kandmata jadmine. Registreerimata jaa-
nud rannete arvessevotmisel oleks negatiivse raindesaldo
rahvaarvu kahandav mdju loendusvahemikul 2000-2011
olnud suurem kui negatiivse loomuliku iibe méju.

Registripohise ja bilansimeetodil hinnatud rdande-
saldo suuruse erinevusele vaatamata on nende ajaline
diinaamika sarnane (kahe aegrea korrelatsioonikordaja
on 0,95). Suundumuse suur sarnasus viitab sellele,
et registreerimismddras (rahvastikuregistrisse kantud
randejuhtude osa kdigist toimunud rdnnetest) loendus-
vahemikul vdga suuri nihkeid ei toimunud. Pdrast 2011.
aastat pole Eestis uut loendusel pohinevat rahvastikuin-
ventuuri tehtud, seega polnud autoritel voimalik aastate
2012-2015 randesaldot mitme erineva meetodiga hin-
nata. Voib siiski oletada, et radikaalset péoret rande-
juhtude registreerimisel selle aja vdltel toimunud pole.

Joonis 1.2.2. Registripohine ja bilansimeetodil hinnatud
randesaldo, Eesti, 2000-2011
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Allikas: statistikaamet 2016, autorite arvutused.
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Seetottu on véimalik, et ka viimastel aastatel on jaanud
osa vdljardndest registriphises statistikas kajastamata.
Kui see oletus tdele vastab, v3ib 2015. aasta positiivne
randesaldo olla tegelikult vdiksem, kui joonisel 1.2.1
esitatud andmed nditavad.

Valisrande geograafia

Tavapdraselt suundub riikidevaheline ranne madalama
heaolu ja sissetulekute tasemega maadest korgema ela-
tustasemega maadesse. Eriti intensiivseks voib rdnne
kujuneda, kui naabermaade elatustaseme kontrast
on suur ja seda toetab ldhteriigi kiire rahvastikukasv
(nt Mehhiko ja USA). Maailmas kuulub Eesti viga korge
inimarengu tasemega riikide perre, kuid samal ajal jddb
selle riithma sees keskmiste hulka. See asetus mddrab
paljus Eesti praeguse randegeograafia pohijooned. Ees-
tisse tullakse eelkdige vahem arenenud (ldhi)riikidest,
millega meil on varem vdlja kujunenud randesidemed.
Eestist aga lahkutakse korgesti arenenud, meist hea-
olutaseme poolest eespool olevatesse riikidesse.

Ajavahemiku 2000-2015 kokkuvottes moodustasid
Eestisse sisserdndajatest 58% Euroopa riikidest (ilma
endise Noukogude Liiduta) saabujad ja 32% endise Nou-
kogude Liidu riikidest tulijad. Vdljastpoolt nimetatud
kaht piirkonda padrit sisserdndajate osa piirdus 10%-ga.
Teistest maailmajagudest tuldi Eestisse sagedamini
Aasiast (4%) ja Ameerikast (4%), Aafrikast ja Okeaaniast
saabujate suhtarv jdi kummagi puhul alla iihe protsendi.
Riikide 16ikes moodustasid sisserandajatest suurima osa
Soomest tulijad (33% sisserdndajatest), kellest enamiku
moodustasid Eestisse tagasirdndajad. Tdhtsuselt teine
paritolumaa oli Venemaa (22%).

Vdljardnne Eestist oli aastatel 2000-2015 iilekaalu-
kalt Euroopa-keskne. Teistesse Euroopa riikidesse (ilma
endise Noukogude Liiduta), valdavalt Euroopa Liidu rii-
kidesse lahkunud moodustasid 85% vdljardnnanutest.
Endise Noukogude Liidu riikide osa piirdus iiheksa prot-
sendiga. Maailma iilejadnud piirkondade osaks langes
4% valjarandest, kusjuures rohkem kui pool vdljapoole
Euroopat siirdunutest raindas Ameerikasse, peamiselt
USA-sse. Riikide vordluses suundus peaaegu kaks kol-
mandikku koigist vdljardndajatest elama Soome. Peale
geograafilise ja kultuurilise 1dheduse ning majandus-
liku ligitdmbavuse on Soome sedavord korge osatdht-
suse kujunemisele ilmselt kaasa aidanud ka kahe riigi
rahvastikuregistrite iile tosina aasta toimiv infovahe-
tus, mis tagab Soome-suunalise vdljardnde tdielikuma
kajastatuse muude riikidega vorreldes. Valjardnde siht-
riikide jdrjestuses on teisel kohal Venemaa (7%), jargneb
Uhendkuningriik (6%).

Sisse- ja vdljardnde geograafia erinevuse tottu pole
Eesti rdndesaldo erinevate piirkondadega iihesugune.
Rande tottu kaotab Eesti rahvastikku vdga korge hea-
olutasemega Euroopa riikidele, ajavahemiku 2000-2015
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Joonis 1.2.3. Randesaldo lahte- ja sihtpiirkondade kaupa, Eesti,
2000-2015
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Allikas: statistikaamet 2016, autorite arvutused.

kokkuvottes ulatus negatiivne randesaldo Euroopa maa-
dega (ilma endise Noukogude Liiduta) —37 100 inimeseni.
Endise Noukogude Liidu riikidega on Eesti rdndesaldo
olnud positiivne, neist maadest ldhtuv sisserdnne on
21. sajandi algusest suurendanud Eesti rahvaarvu kokku
7000 inimese vOrra. Samuti jddb 1300 inimese vOrra
plusspoolele randesaldo maailma iilejddanud piirkon-
dadega. Joonis 1.2.3 esitab konealuse kolme piirkonna
randesaldo diinaamika ajavahemikul 2000-2015.

Andmetest ndhtub, et Euroopa riikidega on rande-
saldo olnud negatiivne koigil aastatel. Miinusmargi-
line rdndesaldo suurenes jarsult parast Eesti {ihinemist
Euroopa Liiduga (2005-2006). Negatiivne saldo suure-
nes teist korda aastatel 2010-2012, kuid sellele jargnes
vahenemine senini madalaimale tasemele (-560 inimest
2015. aastal). Randesaldost endise Noukogude Liidu rii-
kidega ndhtub Eesti kui rdnde sihtkoha atraktiivsuse
suurenemine. Kui veel m6ddunud kiimnendi alguses
iiletas neisse riikidesse lahkunud inimeste arv sealt
saabujate arvu, siis alates 2004. aastast vdib tdheldada
positiivse randesaldo suurenemist. Alates aastast 2011 on
Eesti randesaldo endise Noukogude Liidu maadega olnud
igal aastal plusspoolel 1000 v3i enama inimesega. 2005.
aastast on valdavalt plusspoolel olnud ka rdndesaldo
muu maailmaga. Selle muutuse taga seisab suurenenud
sisserdnne Aasia riikidest, peamiselt Hiinast ja Indiast,
mis liletab valjarannet USA-sse ja Austraaliasse.

Rédndesaldo suundumused geograafiliste piirkon-
dade 16ikes aitavad paremini moista ka voimaliku
randep6orde alust. Randepdordel on kdige suurem toe-
ndosus teoks saada siis, kui seda toetab iihelt poolt
miinusmadrgilise rdndesaldo vihenemine Euroopa Liidu
teiste maadega ja teiselt poolt mdodukalt positiivne
saldo kolmandate riikidega.
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Eestlaste ja teistest rahvustest
eestimaalaste ranne

Rahvaarvu korval mojutab rdnne oluliselt ka rahvas-
tiku koostist. Koige aktiivsemalt randavad nooremas
tdiskasvanueas inimesed, seega hoogustab vadljardnne
liihemas ja keskmises vaates rahvastiku vananemist,
seevastu sisserdnne aitab vananemist edasi liikata. Palju
on rddgitud ka sellest, et Ida-Euroopa riigid kaotavad
Euroopa teistele piirkondadele vdljardnde tottu just kor-
gemalt haritud ja paremate oskustega to0tajaid. Eesti
eristub sellest iildpildist iisna selgesti: meilt lahkujate
seas on lilikooliharidusega inimesi olnud vdahem ja pohi-
haridusega inimesi rohkem kui randeealistes vanusriih-
mades keskmiselt (Tammaru, Eamets 2015). Varasemad
uuringud on ndidanud ka seda, et rdndes on marki-
misvddrseid erinevusi rahvuse alusel. Eesti 21. sajandi
randesuundumusi pole rahvuste 16ikes siistemaatiliselt
analiiiisitud, kdesolev Kirjutis piiliab kdnealust liinka
teataval mddral tdita.

Erinevalt siinniriigist voi kodakondsusest pohineb
rahvus inimeste enesemddratlusel ja samastumisel tea-
tud rithmaga, tavaliselt seovad samasse rahvusse kuulu-
vaid isikuid iihine keel, kultuuritraditsioonid ja mitme-
sugused muud jooned. Rahvuste kui ithiskonnandhtuse
statistiline kajastamine pole riigiti iihesugune. Nii on
ingliskeelsetes maades ja mitmerahvuselise elanikkon-
naga impeeriumidest vdljakasvanud riikides etnilist
enesemadadratlust peegeldava teabe kogumisel pikaaja-
lised traditsioonid, mitmes mandri-Euroopa riigis aga
puudub asjaomane praktika (Haug 2000).

Rdndeajastu esitab teabe kogumisele rahvuste kohta
uusi vdljakutseid, sest suureneb nende inimeste hulk,
kelle vanemad kuuluvad eri rahvusesse ja kelle jaoks
rahvus ei pruugi olla {iheselt arusaadav ega maddratle-
tav tunnus. Neile vdljakutsetele vaatamata pole siiski
madrgata, et teavet rahvuste kohta jdrjepidevalt kogunud
riigid oleksid hakanud sellest loobuma.

Eestis on raskused rahvuse mddratlemisel olnud
suhteliselt vdikesed, nditeks 2011. aasta loendusel jdi
vastav teave saamata vaid 0,1%-1t elanikest. Probleem
rahvuste statistika kogumisel on Eestis pigem korral-
duslikku laadi. Nimelt ei ole ametiasutused vdlja to6ta-
nud siisteemi, mis tagaks Euroopa Liidu riikidest saabu-
vate isikute teabe siistemaatilise registritesse kandmise,
peale rahvuse kehtib see nditeks ka perekonnaseisu ja
hariduse kohta (Puur jt 2015). Kdesoleva analiiiisi tarbeks
kombineeriti sisse- ja vdljardndajate rahvuse maddrami-
seks isikupoOhist teavet mitmest allikast (2000. ja 2011.
aasta rahvaloendused, rahvastikuregister, stinnikaardid,
surmakaardid). T66 tulemusena onnestus selgitada 91%
ajavahemikul 2000-2015 elukohariiki vahetanud isiku
rahvus (vdljarannanutest 97% ja sisserdnnanutest 82%).
Nende puhul, kelle rahvust ei onnestunud kindlaks teha,
on kasutatud kodakondsuse teavet.
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Joonisel 1.2.4 ja 1.2.5 on vorreldud eestlaste ning
teistest rahvustest isikute sisse- ja vdljardnnet ning
randesaldot ajavahemikul 2000-2015. Perioodi kokku-
vottes oli eestlaste registreeritud valjardnne 45 700 ja
sisseranne 16 200 inimest, negatiivne randesaldo ula-
tus 29 500 inimeseni. Eestlased moodustavad Eesti
kogurahvastikust enamuse, seega sarnaneb eestlaste
rdandediinaamika eespool kdsitletud kogurahvastiku
suundumustega. Nii suurenes eestlaste vdljardnne
madrgatavalt pdrast Eesti tihinemist Euroopa Liiduga.
Lahkujate arvu moningasele vahenemisele (umbes vee-
randi vOrra) 2000. aastate teisel poolel jargnes kdesoleva
kiimnendi algupoolel uus tous. Eestlaste vdljardnne
saavutas korgpunkti 2013. aastal, kui registreeriti pea-
aegu 5000 inimese lahkumine. Kasitlusperioodi 16pul
vahenes iga-aastane vdlismaale siirdujate arv taas 3000

Joonis 1.2.4. Eestlaste sisseranne, valjaranne ja randesaldo,
Eesti,2000-2015
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Allikas: statistikaamet 2016, autorite arvutused.
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Allikas: statistikaamet 2016, autorite arvutused.
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piirimaile, mis ndib olevat eestlaste niitidisaegse valja-
rdnde alampiir. Sellest vdiksemaks pole eestlastest
vdljardndajate arv kahanenud ka hoogsa palgakasvu ja
korge toohdive aastatel.

Ka eestlaste sisserdnne on aastate jooksul suurene-
nud. Suurema osa kdnealusest randevoost moodustavad
kodumaale naasvad inimesed, seega peegeldub saabujate
arvus eelneva vdljardnde diinaamika. Eestlaste rande-
saldo on vdljardnde {ilekaalu tottu piisinud kogu kdsit-
lusvahemiku viéltel miinuspoolel, kuid aastatevahelised
erinevused randest tingitud rahvastikukao suuruses on
olnud muljetavaldavad, ulatudes -3700 inimesest (2012)
-400-ni (2015). Kdoikumiste ulatuse t6ttu on keeruline
ennustada, milliseks - mdddukalt negatiivseks, nulli-
ldhedaseks v4i mdoddukalt positiivseks — kujuneb eest-
laste randesaldo eelseisvatel aastatel. Aastal 2015 toimu-
nud negatiivse randesaldo rekordvdikeseks kahanemise
taga voib mdrgata kahe teguri moju kokkulangemist.
Neist {iks oli varasemast rekordsuurest vdljarandest kan-
tud naasevrdande hoogustumine, teine oli vdljardndajate
arvu langus aastatel 2014 ja 2015 kiimnendi madalai-
male tasemele. Niisugust mdjude kokkulangevust esineb
harva, seega ei pruugi eestlaste negatiivse randesaldo
vdhenemine jargnevatel aastatel senises tempos jatkuda.

Teistest rahvustest sisse- ja vdljardndajate arvu
diinaamika annab tunnistust Eestis viimase poolteise
kiimnendi vdltel toimunud nihetest randeprotsessides.
Jooniselt 1.2.5 ilmneb, et toimunud muutuse oluline
kandja on olnud teistest rahvustest isikute sisserande
suurenemine. Kui aastatel 2000-2004 saabus Eestisse
keskmiselt vihem kui 400 teistesse rahvustesse kuu-
luvat sisserdndajat, siis ajavahemikus 2005-2009 ja
2010-2015 liletas aastakeskmine teistest rahvustest
sisserdndajate arv 2000 piiri. Sisserdnde esimese korg-
perioodina eristub selgesti majandusbuumi aeg moo6-
dunud kiimnendi keskpaigas, kuid 2015. aasta (2700
saabujat) on toonase taseme iiletanud.

Teistest rahvustest eestimaalaste vdljardnne on
muutunud vdhem, kusjuures lahkujate arvu méddu-
kale kasvule on ilmselt peamise tegurina kaasa aidanud
just sisserande suurenemine. Randevoogudes toimunud
muutuste koosmojul on teiste rahvuste randesaldo poor-
dunud negatiivsest valdavalt positiivseks. Alates 2006.
aastast, kui sisserande iilekaal esimest korda ilmnes, on
rdanne suurendanud teistest rahvustest Eesti elanike arvu
keskmiselt 700 vorra aastas. Kasitlusvahemiku viimasel
aastal ulatus positiivne randesaldo 1400 inimeseni.

Teistest rahvustest randajate puhul vddrib tdhele-
panu ka saabujate ja lahkujate erinev seos Eestiga. Kui
saabujate hulgas annavad tooni uussisserandajad, siis
Eestist lahkujate seas on iilekaalus ndukogudeaegsed
sisserdndajad ja nende jdreltulijad. Seega uuendab rdnne
teatud mddral ka teistest rahvustest eestimaalaste koos-
seisu, ehkki voogude mahtu arvestades on moju suhte-
liselt tagasihoidlik.
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Kokkuvote

Kdesoleva alapeatiiki eesmdrk oli selgitada, millised
on olnud Eesti vdlisrdande peamised suundumused
21. sajandi algusest praeguseni. Kuigi demograafilises
modtkavas voib kadsitlusalust ajavahemikku pidada tisna
liihikeseks, mahub Eestis nende poolteise aastakiimne
sisse 1990. aastate jdrsu tihiskonnamuutuse kaugemale
seljataha jdtmine, heaolu suurenemine ja siivenev 16i-
mumine Euroopa suunal. Niisugune areng moodustab
randeprotsesse vorminud tihiskondliku tausta.

Tulemused nditavad riikidevahelise rande mdrga-
tavat suurenemist moélemal suunal. Sisserdande hoogus-
tumist voib motestada kui Eesti avatuse suurenemist
maailmale ja atraktiivsuse kasvu mujalt saabujatele.
Vdljardndes voib seevastu ndha maailma jatkuvat ava-
nemist Eestile, mille peegeldus on riikidevahelise rande
voimaluste lihtsustumine ja nende kasutamine.

Rdnde moju Eesti rahvaarvule on ajavahemiku
2000-2015 kokkuvottes olnud negatiivne: registreeri-
tud valjardnde iilekaalu tottu vahenes Eesti rahvaarv
kokku 29 000 inimese ehk 2% vorra. Bilansimeetodil
pohineva hinnangu kohaselt vois Eestis loendusvahemi-
kul 2000-2011 jddda registreerimata umbes 30% valja-
randejuhtudest. Seda arvestades vdib randest pdhjusta-
tud rahvastikukadu olla mainitust ménevorra suurem,
iiletades negatiivse loomuliku iibe moju. Tdhelepanu-
vddrse muutusena liletas registreeritud sisserandajate
arv kasitlusperioodi viimasel aastal (2015) vdljardndajate
arvu. Rohkem kui 1000 inimese vorra plusspoolele ula-
tunud randesaldo andis pShjuse kiisida, kas tegemist on
poordega, mis paneb 16puks punkti rohkem kui veerand
sajandit kestnud ajajdrgule, mille vdltel on ranne kahan-
danud Eesti rahvaarvu enam kui 180 000 inimese vorra.

Kdesoleva inimarengu aruande jaoks tehtud analiiiisi
tulemused lubavad randepodret iisna toendoseks pidada.
Seda toetavad ka nende ridade kirjutamise ajal avaldatud
esialgsed andmed 2016. aasta kohta, mille kohaselt oli
konealuse aasta sisserdnne samuti vdljarandest suu-
rem. Rahvusriihmade randesuundumuste vordlus nditab,
et randepdorde ajastus ja sisu voib eestlaste ja teisest
rahvusest eestimaalaste puhul erineda. Teiste rahvuste
puhul toimus podre vdljardndelt sisserdnde {ilekaalule
juba kiimmekond aastat tagasi. Alates aastast 2006, mil
konealuse rithma rdandesaldo esimest korda positiivseks
muutus, on Eestisse saabunud keskmiselt 700 teistest
rahvustest inimest aastas rohkem kui siit vdlismaale
siirdunud. Eestlastel pole rdndesaldo seni positiivseks
muutunud.

Ametlikus statistikas rdandeandmeid (erinevalt
muust rahvastikuteabest) rahvuste 16ikes ei avaldata,
seetOttu on toimunud podre jddnud iihiskonnas mdrka-
mata. Saadud tulemus voib esmapilgul ndida vastuolus
mone varasema uuringuga, mille jdrgi teisest rahvu-
sest eestimaalaste vdljardnde intensiivsus on eestlaste
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oma iiletanud (Pungas jt 2015; Tammaru, Eamets 2015).
See vastuolu tuleneb peamiselt asjaolust, et varasemate
uuringute aines piirdub 21. sajandi esimese kiimnendiga,
kui rdndepdore oli alles toimumas ega olnud seetottu
loendusvahemikku 2000-2011 hélmavates kokkuvote-
tes veel selgesti ndahtav. Alapeatiiki randevoogude geo-
graafiat kdsitlevad tulemused lubavad lisada, et pdorde
peamised kandjad on endise Ndukogude Liidu riiki-
dest, eelkdige Venemaalt ja Ukrainast ldhtuva sisse-
rdande suurenemine ning neisse maadesse lahkujate arvu
vdhenemine.

Eestlaste puhul samalaadsest muutusest sisse- ja
vdljarande vahekorras veel rddkida ei saa, ehkki nega-
tiivse rdndesaldo suurus on mitmel viimasel aastal tub-
listi vdhenenud. On véimalik, et eestlaste jaoks seisnebki
randepdore vdljardnde iilekaalu vihenemises ja pigem
nullildhedase kui mdrkimisvddrselt plusspoolele ula-
tuva randesaldo kujunemises. Sellisele arenguvoimalu-
sele osutavad ka Euroopa joukamate riikide analiiiisid,
milles on eristatud elukohariigi kodanike ja valisriikide
kodanike rdnnet. Nditeks van Daleni ja Henkensi (2007)
andmetel oli Austria, Belgia, Hollandi, Norra, Rootsi,
Taani, Sveitsi ja Uhendkuningriigi kodanike rindesaldo
21. sajandi algul negatiivne, ehkki iildine sisseranne
neisse riikidesse iiletas suure hulga vdlismaalaste saa-
bumise téttu mdrkimisvddrselt vdljardnnet.

Alapeatiikis esitatud tulemused juhivad tdhele-
panu ka rdndeteabe usaldusvadrsuse tdahtsusele. Selle
tagamine pole Eestile ainuomane valjakutse, vajadust
randeteabe kvaliteedi parandamisse iileilmselt panus-
tada rohutab nditeks hiljuti ajakirjas Science ilmunud
juhtivate rdandeteadlaste artikkel (Willekens jt 2016).
Vdikese ja vdlismojudele avatud {ihiskonna tottu peaks
ajakohane rdnde- ning rahvastikuteave olema Eesti
jaoks pohikiisimus. Ldahiaastate iilesanne sellel teel on
edukalt korraldada 2020. aasta rahvaloendus, millelt
oodatakse sisukat ja tdpset inventuuri kdimasoleva
kiimnendi rande- ja rahvastikumuutustest.
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13. Randepoliitika suundumused
Euroopa Liidus ja Eestis

Helina Maasing, Eva-Maria Asari

Sissejuhatus

21. sajandit nimetatakse randeajastuks, sest inimeste
arv, kes elavad valjaspool siinniriiki, on kerkinud koigi
aegade korgeimale tasemele. URO andmetel on see arv
ajavahemikul 1990-2015 suurenenud 190 miljonilt 244
miljonile, ehk 2,8%-1t 3,3%-le maailma rahvastikust.
Tdhelepanuvddrsed nihked toimuvad ka rahvusvahe-
lise rande geograafias. Kui veel hiljuti suundus suurem
osa rahvusvahelisest randest arenguriikidest arenenud
riikidesse, siis praeguseks on sellele jdrele joudnud
»globaalse 1ouna“ riikide vahel toimuv rdnne. Rdande-
voogude geograafia muutub maailmamajanduse muutu-
mise alusel, mistottu Euroopa ja P6hja-Ameerika korval
on sisserdndajad iiha enam avastamas kiiresti kasvavaid
majandusi mujal. Sellele vaatamata on Euroopa endiselt
peamine rande sihtkoht: koos kontinendisiseste randa-
jatega elab Euroopa riikides ligi 76 miljonit sisserdndajat.

Rahvusvaheliste randajate lisandumise ja iihis-
kondade suureneva avatuse tottu on rande haldamine
muutunud riikidele varasemast olulisemaks kiisimu-
seks. Arenenud riikide, sh Euroopa Liidu (EL) jaoks
tdhendab see eelkodige vdljakutset, kuidas soodustada
soovitud oskustega sisserdndajate vastuvdtmist ja piirata
samal ajal vahem soovitud tulijate saabumist. Sel taustal
otsib kdesolev alapeatiikk vastuseid kahele kiisimusele.
Esiteks, millised on EL-i sisserdndepoliitika pdhijoo-
ned? Teiseks, milline on Eesti randepoliitika ning kuidas
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see on alates iseseisvuse taastamisest muutunud? Enne
pohikiisimuste juurde asumist annab alapeatiikk pogusa
iilevaate randepoliitika laiemast tervikust.

1.31. Randepoliitika valdkonnad
ja valjakutsed

Rahvusvaheline rdnne tdhendab inimeste alaliselt
(vdhemalt 12 kuuks) iihest riigist teise elama asumist.
Lahemas vaates holmab see ndhtus paljusid alaprot-
sesse olenevalt rande suunast (sisse- ja vdljardnne),
liigist (to0rdanne, Opirdnne, pereranne, sundrdnne),
elukohavahetajate kutseoskustest (oskus- ja lihtt66-
tajate rdnne) ja muudest asjaoludest. Rande tulemusena
kujuneb sisserannanutest ja nende jdreltulijatest vastu-
votvates riikides valispdritolu rahvastik, ldhteriikide
seisukohalt moodustavad véljarannanud ja nende jdrel-
polv aga diasporaa.

Randepoliitika on erinevate meetmete kogum, mille
eesmdrk on mojutada randeprotsesse soovitud suunas.
Demokraatlikes, sh EL-i riikides tdhendab see kes-
kendumist eelkodige sisserdndele, reguleerides sisse-
randajate arvu, pdritolu ja koosseisu (Czaika, de Haas
2013). Vdljardnde reguleerimiseks otseseid piiravaid
meetmeid demokraatlikud riigid ei rakenda, mistottu
riigist lahkumist on véimalik méjutada liksnes kaud-
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selt, nt majandusarengu edendamise ja sotsiaalse heaolu
suurendamisega.

Randeprotsesside mitmekesisuse tottu on rannet
kaudselt mojutavate meetmete ulatus lai, holmates
majanduslikke (nt t66jou), oiguslikke (nt kodakond-
suse), kultuurilisi (nt kohanemine, 16imumine), julge-
oleku (nt terrorism, kuritegevuse tokestamine) ja muid
aspekte. Nende meetmete rakendamise moju sisse- voi
vdljardndele voib kokkuvottes osutuda isegi suuremaks
kui otsene rdndepoliitika. Nditeks piirikontrolli moju-
tavad julgeoleku kiisimused, valistodjou riiki luba-
mise tingimused arvestavad ettevotete vajadust t66jou
jdrele ja tooturu ildist olukorda, vdlistudengite rdanne
on tingitud iilikoolide rahvusvahelistumisest jne. Otse-
selt reguleerib rdandepoliitika seaduslikku sisserdnnet,
ebaseadusliku sisserdnde tokestamist, tagasipddrdu-
mise, rahvusvahelise kaitse ja viisa kiisimusi. Joonisel
1.3.1 on kujutatud sisserdndepoliitika otseste meetmete
rakendamise alavaldkonnad ja sisserdandega kaudsemalt
seotud poliitikavaldkonnad.

Joonis 1.3.1. Sisserandega seotud valdkonnad
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Allikas: DEMIG Policy Codebook (Oxford University), Euroopa Komisjoni
rande ja siseasjade peadirektoraat, URO rahvastiku andmebaas.

Rdndevaldkondade paljususe tottu on tdhtis, et rande-
poliitikaga otseselt ja kaudselt seotud tegevus ning
meetmed oleksid kavandatud ja toetaksid iiksteist. Nai-
teks kui majanduslikel kaalutlustel otsustatakse soodus-
tada sisserdnnet, siis tuleks iihtlasi panustada ka sisse-
randajate 16imimisse. Kui aga soovitakse iihe konkreetse
randeliigi (nt to6rande) hoogustamist, tuleks olla val-
mis tegelema ka sellega kaasneva sekundaarse randega.
Kompleksne ja koordineeritud rdandekdsitlus on tdsine
iilesanne poliitika kujundajatele, sest vahendid erinevate
meetmete rakendamiseks ja programmide arendamiseks
on paratamatult piiratud ning nende pdrast konkuree-
rivad iihiskonna erinevad vajadused. Praktilisel tasandil
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hdlmab randepoliitika paljusid valdkondi, mis tdhen-
dab, et eesmarkide saavutamiseks peavad ametkonnad
tegema tohusat koostdod.

Rahvastikuprotsesside moéjutamisele suunatud muu
poliitikaga vorreldes (nt pere- voi tervisepoliitika) on
randepoliitika liks erijoon mitmekesisus. Sisserdnde
korra kujundamisel keskenduvad riigid nendele ,,sobi-
vatele* sisserdndajatele vdoimaluste loomisele riiki
sisenemiseks ja ,,vdhem sobivate“ sisenemise piira-
misele. Sisserdande mahu ja koosseisu mojutamiseks
kasutatakse peamiselt kvoote, aga ka muid silisteeme
voi kvalitatiivseid tingimusi. Need meetmed v6imal-
davad eelistada iihtesid sisserdndajate riihmi teistele.
Rdnde liigiti on erinevusi voimalik kehtestada eelkoige
t60- ja opirdndele. Pere- ja humanitaarrande puhul seab
oigus pereelule ja varjupaigadigus sisserdnde piiramisele
kitsendused.

Randepoliitika erijoon on, et see mdjutab korraga
mitut riiki: nii rande ldhte-, siht-, kui ka labirande-
riike. Seejuures voib sama poliitika mdjuda iihele neist
positiivselt ja teisele negatiivselt. Nditeks iihe riigi
soov saada juurde korgelt kvalifitseeritud t66joudu voib
lahteriikide jaoks tdhendada ,ajude“ dravoolu. Ees-
madrkidest olenevalt vGib eri riikide randepoliitika olla
seetottu vastastikku toetav, neutraalne voi konfliktne.
Viimast olukorda vdib selgesti tunnetada pdgenike kriisi
haldamisel (vt jargmine alapeatiikk).

Arvestades kaudse poliitika keerukust ja moju
rahvusvahelisele randele, on rande haldamine poliitika
kujundajatele tosine vdljakutse. Mojutegurite suure
hulga t6ttu ei tasu otsida iiht voi kaht eriti tohusat mee-
det, mis voluvitsana enamiku randeprobleemid lahen-
daks. Ridnde tulemuslik mdjutamine eeldab valdkondade
poliitika kujundajate ldbimdeldud ja hdsti kooskdlasta-
tud tegevust. Sama tdhtis on silmas pidada, et ranne on
ajas muutuv protsess, mis nouab poliitika korrapdrast
iile vaatamist ja perioodilist ajakohastamist.

1.3.2. Euroopa Liidu Uhtne
randepoliitika

Kuigi randepoliitika kujundamine on iga riigi suve-
radnne digus, mojutab EL-i liikmete poliitikat tugevalt
liidu {ihtne randekdsitlus. Euroopa Liidu iihtne rdande-
ja varjupaigapoliitika (varjupaigapoliitikat kdsitletakse
jargmises alapeatiikis) pShineb 1999. aastal Tamperes
toimunud Euroopa Ulemkogu otsustel, millega liikmes-
riigid loovutasid osa oma suverddnsusest randepoliitika
kujundamisel EL-ile. Liidu pddevusse anti iihtsete
miinimumtingimuste kehtestamine, mille alusel kol-
mandate riikide kodanikud vodivad liikmesriikidesse
seaduslikult siseneda, seal elada, O0ppida ja tootada.
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Iga liikmesriigi enda otsustada jdi, kui palju sisserdanda-
jaid riiki lubatakse, kuidas langetatakse 16plikud otsu-
sed taotluste kohta, pikaajaliste viisade andmise ning
elamis- ja to6lubade tingimused, mille kohta liiduiilene
kord puudub. Ka 16imumiskiisimused on endiselt liik-
mesriikide padevuses.

Euroopa Liidu rdandepoliitikas eristatakse selgelt
liidu kodanike vaba liikumise digust ning kolmandate
riikide kodanikele kehtestatud liitu sisenemise ja viibi-
mise tingimusi. Esmased td6tajate vaba liikumise sdtted
olid juba 1957. aasta Euroopa Majandusiihenduse asu-
tamislepingus. Euroopa Liidu kodakondsuse loomisega
1992. aastal laienes vaba liikumise digus kdigile liikmes-
riikide kodanikele olenemata sellest, kas nad on voi ei ole
majanduslikult aktiivsed. Hiljem laiendati EL-i 6igusega
vaba liikumise digust ka liidu kodanike mittekodanikest
pereliikmetele. Samuti on astutud teisi samme, et nii
oiguslike kui ka muude meetmete rakendamisega soo-
dustada inimeste liidusisest liikumist (nt Erasmus+
mobiilsusprogramm tudengitele).

Euroopa Liidu kodanike liikumist v3ib piirata ainult
erandjuhtudel, kuid kolmanda riigi kodanikele on keh-
testatud piirangud ja piirikontroll EL-i sisenemiseks.
Euroopa Liit on pdoranud erilist tdhelepanu korgelt
kvalifitseeritud téotajate, vdlistudengite ja teadlaste,
hooajatdotajate, ldhetatud to6tajate ja perede liitu sise-
nemise tingimuste tihtlustamisele. Aastate jooksul on
vastu voetud mitu direktiivi, mis neid valdkondi regu-
leerivad. Nendes sammudes ndeb EL vastust to6joupuu-
duse ja konkurentsivéime vadljakutsetele.

Seadusliku rande soodustamise korval tokesta-
takse ka ebaseaduslikku sisserdnnet. Peale direktiivide
(naasmisdirektiiv, td6andjate sanktsioonide direktiiv,
vedajavastutus) ja muude digusaktide, mis konealust
valdkonda reguleerivad, on EL s6lminud 17 lepingut
kolmandate riikidega EL-is ebaseaduslikult viibivate
sisserdndajate tagasisaatmiseks nende paritoluriiki.
Kahjuks ei ole seni enamiku Aafrika riikidega konealuste
kokkulepeteni joutud, kuid 1dbirddkimised kdivad. Seega
osutub liikmesriikidele suureks vdljakutseks pogenike
kriisi ajal EL-i joudnud ebaseaduslike sisserdndajate
tagasisaatmine (vt jargmine alapeatiikk). Ebaseadusliku
rande ennetamiseks toetab EL arenevaid riike ka {ihise
globaalse ldhenemise rande ja liikuvuse ning naabrus-
poliitika kaudu.

Viimastel aastatel on EL-i kolmandatest riikidest
saabunud iile kahe miljoni uue sisserandaja aastas, ligi
miljon EL-i kodanikku on igal aastal asunud elama
monda liikmesriiki, mis ei ole tema siinniriik. Alates
2008. aastast on ligi pooled sisserdndajatest suundunud
kolme liikmesriiki: Saksamaale, Suurbritanniasse, Itaa-
liasse. Suure hulga pogenike ja ebaseadusliku sisserdnde
koorma all on kéige rohkem kannatanud Vahemereddrsed
liikmesriigid (vt jargmine alapeatiikk). Rande ulatus ja
pohjused erinevad EL-i riikide vahel mitu korda, mis
on kaasa toonud erinevad rohuasetused randepoliitikas.

45

Eesti inimarengu aruanne 2016/2017

Joonis 1.3.2. Valitsuste vaated sisserandele, Euroopa Liidu
riigid, 1996-2015

1996
2001
2003

2005

2007

2009

2011

2015
0% 20% 40% 60% 80% 100%

e Hoida samal tasemel Suurendada
Andmed puuduvad e Vahendada

Allikas: United Nations, Population Policies Database.

Liikmesriikide valitsuste vastustest URO rahvastiku-
poliitika kiisitlusele ndhtub, et enamik riike peavad
olemasolevat sisserdnnet piisavaks voi liiga suureks
(joonis 1.3.2). Sisserdnnet soovitakse suurendada kor-
gelt kvalifitseeritud t6dtajate rande kaudu. Selle soo-
dustamiseks kehtestas Euroopa Komisjon 2009. aastal
nn sinise kaardi slisteemi, mis pidanuks tippspetsia-
liste EL-i meelitama. Siisteemi rakendamise tulemused
on osutunud paraku tagasihoidlikuks: alates direktiivi
rakendumisest 2011. aastal on vdljastatud alla 50 000
loa, nendest 16viosa (86%) Saksamaal.

Euroopa Liidu {ihise t66rande siisteemi arendamise
takistus on liikmesriikide omavaheline konkurents
talentide pdrast. Sinise kaardi rakendamise kogemus
nditab, et EL-i iihtset randepoliitikat on raske ellu viia,

Tookohapohine varbamissiisteem annab té6and-
jale voimaluse varvata valisté6joudu konkreetse
ettevotte vajaduste alusel. Valisté6jou vajaduse
Ule otsustavad to6andjad, mitte riik. Riik voib moju-
tada sisserannet kvootide ja muude tingimustega
(nt palga alampiiri voi kohaliku t66jou eelista-
mise noue). Viimastel aastatel on mitu liikmesriiki
hakanud rakendama oskuspohiseid siisteeme
(nn punktististeem), mis lahtuvad sisserandajate
individuaalsetest omadustest, mitte konkreetsest
toopakkumisest. Sellise skeemi eesmark on mee-
litada riiki koige ,,paremad ja helgemad pead*, kes
on Uhtlasi hea kohanemisvoimega (noored, sihtriigi
keelt oskavad, kultuuriliselt lahedastest piirkonda-
dest). To6joupuudusele paindlikult reageerimiseks
on kasutusel ka sektoripohised siisteemid, mille
puhul maaratletakse majandussektorid voi ameti-
alad, kus on taiendava t66jou pohjendatud vajadus.
Neisse sektoritesse voi ametitesse voimaldatakse
valistédjoudu varvata lintsustatud tingimustel.
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sest liilkmesriikide konkurents muudab {ihistes polii-
tilistes eesmadrkides ja tegevuses kokkuleppele joud-
mise keerukaks. Enamik liikmesriike eelistab kasutada
pigem riigipohiseid vdlisto6jou vdrbamise siisteeme,
mis jagunevad tookoha-, oskus- ja sektoripohisteks
(tabel 1.3.1).

Tabel 1.3.1. Valist66jou varbamise slisteemid, Euroopa Liidu
riigid, 2016

Sektoripohised Toéokohapohine Oskuspohised

Riik programmid  varbamisskeem programmid
Austria ° L4 °
Belgia °

Bulgaaria °

Eesti o! o

Hispaania ® °

Holland L4

Horvaatia °

lirimaa ° L4

Itaalia L

Kreeka

Klpros °

Leedu L

Luksemburg °

Lati L4

Malta L4

Poola L4

Portugal °

Prantsusmaa ° L4

Rootsi L4

Rumeenia °

Saksamaa o L4

Slovakkia °

Sloveenia L4

Soome o L4

Taani ° o2
TSehhi ° °
Ungari o

Uhendkuningriik ° °

Allikas: Euroopa randevorgustik.

1. Alates 2016 enam ei kasuta.
2. Pole seni veel joutud kasutada.

Koigil neil stisteemidel on oma eelised ja puudused. T66-
kohapohiste siisteemide eelis on see, et sisserdndajale
on t66 tagatud kohe riiki saabudes ja t66andja saab talle
vajaliku tootaja. Samal ajal muudab té6taja sidumine
paindlike turutingimuste korral iihe konkreetse t60-
andjaga siisteemi suhteliselt jdigaks.

Rootsi on alates 2008. aastast rakendanud muudetud
tookohapohist siisteemi, mille puhul riik loobus tingi-
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musi seadmast ja delegeeris otsustusoiguse tdielikult
to0andjatele. Konealuse reformi tulemuste analiiiis ndi-
tab, et reformi jdrel suurenes vdlistotajate varbamine
paradoksaalselt mitte to6joupuuduse all kannatavates
sektorites, vaid hoopis sellistes harudes, kus t66joudu oli
piisavalt. Riigi reguleerivast rollist loobumine suurendas
neis valdkondades t66jou pakkumist veelgi, vimaldades
todandjatel vihendada palkasid (Emilsson 2016). Uksnes
to0andjate ja noudluse juhitavad randepoliitikamudelid
ei pruugi vdiksemate riikide jaoks olla kdige sobivamad.

Punktisiisteemi eelisteks peetakse selle ldbipaist-
vust ja paindlikkust to6turu vajadustega arvestamisel.
Siiski otsustas punktisiisteemi kasutanud Taani hiljuti
(2016. aasta suvel) sellest loobuda, sest té6andjad ei ole
valikuprotsessi kaasatud. Seetdttu ei leia punktisiisteemi
alusel saabunud sisserdndajad sageli kvalifikatsioonile
vastavat rakendust. 2010. aastal tehtud uuringu koha-
selt ei leidnud 40% selle skeemi alusel Taani tulnud
tootajatest oma kvalifikatsioonile vastavat rakendust ja
neist 60% téotas osaajaga (Sorrentino, Jokinen 2013).

Sektoripohise vdrbamise tugev kiilg on té6loa
menetlusprotsessi kiirus ja biirokraatlike takistuste
vdhesus. Siisteemi puuduseks peetakse tooandjate lobi
tugevat moju sektorite ja ametikohtade nimekirjade
koostamisel. See voib avada tee siisteemi drakasuta-
misele ja tootlikkuse tostmise ning drimudeli tdiusta-
mise asemel voivad t66andjad oma konkurentsivéime
probleeme lahendada kohalikust odavama valist66jou
palkamise kaudu.

Seetottu ei kasuta enamik riike ainult {iht siisteemi,
vaid rakendab siisteeme kombineerituna v3i paralleel-
selt. Millised elemendid neist parajasti kasutusele voe-
takse, oleneb konkreetse riigi eesmadrkidest ja to6turu
olukorrast.

1.3.3. Eesti sisserandepoliitika
Kujunemine ja pohijooned

Iseseisvuse taastamisest alates on Eesti sisserdnde-
poliitikat iseloomustatud pohijoontes konservatiivsena
(Siseministeerium 2013). Randepoliitikas tdhistab kon-
servatiivsus piirangute kehtestamist sisserdndajatele
riiki sisenemisel ja seal viibimisel (sisserdndajate arvu,
paritolu, randepohjuse vms alusel). Piirangud sisseran-
dele, nagu iga-aastane sisserdnde piirarv ja elamisloa
andmise konkreetsed alused (t66tamiseks, 6ppimiseks,
perekonnaga iihinemiseks), kehtestas Eesti juba iseseis-
vuse taastamiseni viinud protsessi kdigus. Need pdhiva-
hendid on Eesti sisserdndepoliitikas kasutusel tdnaseni,
ehkki aja jooksul on korda tdiendatud, ldhtudes EL-i
oiguse mojust ja to6turu vajadustest.

Oiguslikult vaib niiiidis-Eesti rindepoliitika algu-
seks pidada 1990. aastal vastu voetud immigratsiooni-
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seadust, mis mddras sisserdnde reguleerimise alused.
1993. aastal asendati see vdlismaalaste seadusega, kuid
immigratsiooniseadusega kehtestatud sisserainde mahu
ja koosseisu reguleerimine on pdhimottena jous tdnaseni.
1997. aastal, kui Eesti liitus URO 1951. aasta pagulas-
seisundi konventsiooniga ja 1967. aasta pagulasseisundi
protokolliga, lisandus rdnnet reguleerivate seaduste
hulka pagulaste seadus, mida 2006. aastast asendab
valismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seadus.
Sisserdndega seotud oigusakte on oluliselt mojutanud
Eesti liitumine EL-i (2004) ja Schengeni alaga (2007,
2008), mis tdid kaasa liiduiileste pGhimdtete ja 6igustiku
rakendamise. 2006. aastast hakkas EL-i kodanike ja
nende pereliikmete liikumist reguleerima Euroopa Liidu
kodaniku seadus. Sisserdnde tuumikoéigusaktide hulka
kuulub ka 1998. aastal joustunud véljasdidukohustuse
ja sissesdidukeelu seadus, mis kdsitleb ebaseaduslikult
riigis viibivate isikute lahkumist.

Sisserande piirarv

Konservatiivne suhtumine rdndesse taasiseseisvuse
algaastatel oli reaktsioon suurele sisserandele ndu-
kogude perioodil, mille tulemusena kujunes Eestis
iiks suhtarvult suuremaid vdlispdritolu rahvastikke
Euroopas. Edaspidise sisserdnde haldamiseks kehtes-
tati immigratsiooniseadusega iga-aastane sisserdnde
piirarv. Selle suuruse madramisel lahtuti pohimottest,
et uusi inimesi lisanduks hulgal, mida vastuvottev
ithiskond suudab 16imida. Niisuguseks piiriks hinnati
0,1% Eesti alalisest elanikkonnast, millele 1990. aas-
tate algul vastas ligi 1600 sisserdndajat aastas. Sama
suhteline mddr on kasutusel ka praegu, kuid rahvaarvu
kahanemise tottu mojutab see igal aastal umbes 1300
vdlismaalase Eestisse elama asumist.

Sisserdnde mahu reguleerimine piirarvu abil on
EL-i riikides iisna levinud. Selle abil piiratakse tiilipi-
liselt toordnnet, sidudes sisserdndajate piirarv tooturu
noudlusega (nt Austria, Itaalia, Hispaania) voi tooealiste
osaga rahvastikust (Sloveenia). Seega teistes riikides
on kvoot kehtestatud pigem kohaliku to6turu kaitseks
vdlistootajate eest, mitte niivord seotud vdlismaalaste
16imimise voimekusega.

Kuigi sisserdnde piirarvu ei ole kvoodi kehtestami-
sest alates oluliselt muudetud, on aja jooksul laiendatud
sisserandajate eri rithmade digust asuda Eestisse valjas-
pool piirarvu. Algselt ei mojutanud kvoot eestlasi, Eesti
Vabariigi kodanikke ega nende jdreltulijaid ning endise
ENSV alalise sissekirjutusega riigis viibivaid valismaa-
lasi. Eesti vdlispoliitilistest ja majanduslikest huvidest
lahtudes loobuti 1997. aastal sisserdnde piirarvu raken-
damisest EL-i liikmesriikide, Islandi, Norra ja Sveitsi
kodanikele. Kaks aastat hiljem vabastati piirarvu alt
ka USA ja Jaapani kodanikud. Samuti l6petati dpirdnde
arvuline piiramine kvoodi abil.
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Aastast 2002 on kvoodisiisteemi alt vdlja arvatud ka
koik pererdandega Eestisse elama asuvad isikud. Eespool
nimetatud rithmade puhul olid otsused sisserdnde piir-
arvust loobumise kohta seotud vdlis-, majandus- voi
hariduspoliitikaga, kuid pererdnde kvoodi alt vabas-
tamisele andsid touke riigikohtu otsused (RK haldus-
kolleegiumi otsused 3-3-11-00 ja 3-3-1-15-00). Otsuste
kohaselt pole sisserdnde piirarvu tditumine piisav alus,
et kitsendada isikute digust pereelule.

Praeguseks on kvoodipiirangu alla jaanud vaid
majanduslikel pohjustel kolmandatest riikidest Eestisse
elama asuvad isikud, kes moodustavad umbes kiimnen-
diku Eesti kogu sisserdndest ja vahem kui kolmandiku
EL-ivdlisest randest. Alates 2017. aastast arvatakse piir-
arvu alt vdlja need tdordandajad, kes tulevad Eestisse
toole info- ja kommunikatsioonitehnika valdkonda voi
iduettevottesse. Kvoodiga piiratud sisserdndajate hulk
on ajas pidevalt vdhenenud, seetdttu ei ole kvoodil
sisserdndele enam kaugeltki niisugust mdju nagu selle
kehtestamisel 1990. aastatel. Seda kinnitab ka asjaolu,
et sisserdnde piirarv on viimase kiimne aasta jooksul
tditunud kaks korda: 2007. ja 2016. aastal (joonis 1.3.3).
Seega on sisserdnde piirarv muutunud Eestis univer-
saalsest poliitikavahendist rdannet valikuliselt regulee-
rivaks vahendiks, mis keskendub ainult kolmandatest
riikidest 1dhtuva majanduslikel pohjustel toimuva rande
kontrollimisele.

Joonis 1.3.3. Sisserande piirarvu taitumine, Eesti,2005-2016
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Piirarvust valjaspool oleva rande
reguleerimine

Ehkki valdav osa sisserdndajatest on Eestis tdnaseks
kvoodipiirangute alt vabastatud, ei tdhenda see, et riigil
puuduksid voimalused mojutada nende riihmade rannet.
Kolmandate riikide kodanikel on voimalik Eestisse elama
asuda tootamiseks, perega taasiihinemiseks voi Oppi-
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miseks, mis on iihtlasi elamislubade valjastamise koige
sagedasem alus. Nende aluste korval on ka muid elamis-
loa liike, kuid need pohinevad pigem erandite loomisel ja
rahvusvahelise diguse rakendamisel (nt rahvusvahelise
kaitse taotlejad, inimkaubanduse ohvrid).

Toorande reguleerimine ldhtub Eestis eelkodige t66-
turu kaitsmise ja kvalifitseeritud t66jou eelistamisest.
Selleks on peale arvulise kvoodipiirangu kehtestatud
valisto6joule ka kvalitatiivsed piirangud. Koige olu-
lisem neist on 2008. aastast kehtiv palgandue, mille
peamine eesmadrk oli voimaldada ainult korgelt kvali-
fitseeritud t66jou sisserdnnet, kellest Eesti tooturul on
puudus, ja vdltida kodumaise t66jou asendamist valis-
maalt palgatud odavamate téotajatega. Selleks kehtes-
tati todandajale kohustus maksta vdlismaalasele riigi
keskmisest veerandi vorra korgemat palka. Tdnaseks on
seda nouet leevendatud Eesti keskmise palga maksmise
kohustuseni.

Euroopa Liidu sinise kaardi direktiivi rakendamisega
alates 2011. aastast ja tippspetsialistidele (2013. aastast)
joustatud korraga kehtestati lisaks eraldi palgatasemed,
vastavalt 1,5- ja 2-kordse keskmise t60tasu maksmise
kohustus valistdotajatele. Eesti diguses puudub korgelt
kvalifitseeritud tootaja definitsioon ja selle kaudseks
maddratlemiseks kasutatakse kdrgemat palganduet.
Tegemist on kvalitatiivse piiranguga, mis kehtib sisse-
rdnde piirarvule lisaks. Teine suurem noue vdlist66jou
palkamisel on tédandja kohustus veenduda, et Eesti
tooturult ei ole voimalik asjaomaste oskustega inimest
leida (nn t66turutest).

Eesti kodanike ja Eestis elavate vdlismaalaste kol-
mandatest riikidest pdrit perekondade taasiihinemine
on piiratud abikaasade ja ldhisugulaste (alaealised lap-
sed, hoolt vajavad tdisealised lapsed ja (vana)vanemad)
sisserdndega, laiemale sugulaste ja hdimlaste ringile
taasiihinemise digus ei laiene. Euroopa Liidu kodanike
puhul peetakse eelnevatele lisaks perekonnaliikmeks
ka registreeritud kooselupartnerid ja iilalpeetavad,
kelleks voivad kvalifitseeruda ka 0de, vend, tddi, onu,
vabaabielupartner ja samasooline elukaaslane. Perekon-
dade taasiihinemise diguse avaram rakendamine EL-i
kodanike puhul on tekitanud pahameelt samasoolistes
registreeritud kooselupartnerites, kes on soovinud kol-
mandatest riikidest Eestisse elukaaslase juurde elama
asuda. Oiguskantsler on soovitanud laiendada seda
oigust ka kolmandatest riikidest pdrit samasoolistele
elukaaslastele.

Opiridndega on vdimalik tulla Eestisse dppima riik-
likult tunnustatud koolis ja oppekaval koigil haridus-
tasemetel. Opirdnde praegust korraldust iseloomustab
otsuste delegeerimine dppeasutustele, kes teevad sisse-
rdandajatele nn eelkontrolli, kas isik tdidab kooli tingi-
musi 0ppima asumiseks. Seejarel teeb riik oma kont-
rolli ja hindab vdlismaalase Eestisse elamise asumise
voimalusi (rahalised voimalused, julgeolekurisk jms).
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Erinevalt kolmandate riikide kodanikest on EL-i
kodanike sisserdnnet véimalik otseste meetmetega
reguleerida vdga erandlikel juhtudel, mist6ttu vaib
oelda, et EL-i riigid on delegeerinud riikidevahelise
rande otsused valdavalt kodanikele. Siiski olenevad
selle liikumisvabaduse tegeliku kasutamise soovid ja
voimalused mitmesugustest tingimustest ihiskonnas
(tookohtade olemasolu, tootajatele esitatavad oskus-
nouded, palgatase, pereliikmete t66 ja haridusvoima-
lused, eluasemeturu olukord jpm). Nende tingimuste
kaudu on liikmesriikidel voimalik méjutada ka EL-i
kodanike rdannet.

Sisseranne riigi strateegia-
dokumentides

Valisto0jou sisserdnde valikulisest soodustamisest hakati
Eestis poliitilisel tasandil rdadkima 2003. aastal moo-
dustatud valitsusliidu koalitsioonilepingus. Tegemist oli
tdhelepanuvddrse poordega sisserdndesse suhtumisel,
millest alates on kolmandate riikide kodanike rdnnet
hakatud teadvustama kui véimalikku kasutegurit Eesti
majandusele ja tooturule. Oskustel pohineva valikulise
randepoliitika ideed on edasi kandnud ka jdargnevad
valitsused. Suhtumise muutumine kajastub ka sénas-
tuslikes rohuasetustes. Varem rddgiti Eesti puhul ees-
katt konservatiivsest randepoliitikast, kuid 2014. aastast
iseloomustatakse riigi sisserandepoliitikat pigem sona-
dega ,,juhitud", ,tasakaalustatud* ja ,teadmistepdhine‘
(Siseministeerium 2015). See eeldab rdandepoliitikas
senisest enam uuringutel ja analiiiisidel tuginevaid
otsuseid, nii nagu teisteski valdkondades.

Eesti praeguse sisserdandepoliitika eesmdrk on sel-
liste vdlismaalaste Eestisse tulek, kes annavad iihis-
konnale tervikuna lisandvdartust ja kelle Eestis viibi-
mine on kooskolas avalike huvidega (Siseministeerium
2015). Sama ideed kannab ka talendipoliitika tege-
vuskava ,,Work in Estonia“ vdi Eesti kodanike tagasi-
poérdumisele suunatud projekt , Talendid koju*, mille
eesmadrk oli suurendada (valis)spetsialistide kaasamist
Eesti tooturule ja majanduse rahvusvahelistumist. Riigi
arengudokumentides on randepoliitika eesmdrk sonas-
tatud siiski {isna iildiselt. Dokumentidest ei selgu, milles
lisandvaartus tihiskonnale tdpsemalt seisneb. Samuti
pole seostatud sisserdnnet selgesti rahvastiku vahene-
mise ja vananemisega ning sellega kaasnevate muuda-
tusega iihiskonnas ja tooturul.

Nagu eespool deldud, moodustavad markimisvaarse
osa sisserdndajatest isikud, kelle Eestisse saabumist ei
saa oluliselt piirata (pererdandajad, rahvusvahelise kaitse
saajad). Nende inimeste puhul vajavad tdhelepanu ees-
katt 16imimise ja kohanemise kiisimused. Edukas koha-
nemine on parim tagatis, et sisserandajad ei muutuks
asukohariigis sotsiaalsiisteemi koormaks ega ohuks
avalikule korrale (Asari jt 2015a). Sellele kaasa aita-
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miseks on alates 2015. aastast koigil uussisserdndaja-
tel voimalik osaleda tasuta kohanemiskoolitusel, mille
kdigus dpetatakse neile eesti keelt ja antakse iilevaade
Eesti riigi ning iihiskonna toimimisest (vt aruande kol-
mandat peatiikki).

Eesti randepoliitika iilevaate 16petuseks vadrib mar-
kimist, et valikulise sisserdande voimaluste avardamise
korval on oluline kindlustada ka rahvusriigi pohimétte
sailitamine (Siseministeerium 2015). Nende eesmarkide
vahel parima tasakaalu leidmine on Eesti randepoliitika
iiks olulisi vdljakutseid, eriti arvestades, et taasiseseis-
vuse algusajaga vorreldes saab riik otseste vahenditega
mdojutada vaid iisna vdikest osa sisserdndest, vdljardn-
dest radkimata.

Kokkuvote

URO kogutud teave niitab, et viimase paarikiimne aasta
jooksul on valitsuste suhtumine sisserandesse muutu-
nud varasemast monevorra avatumaks, kuid selle kor-
val on kasvanud soov valida ,,sobivaid* sisserdndajaid
(UN 2013). Riigid voistlevad varasemast rohkem ja
teadlikumalt selle nimel, et meelitada enda juurde
andekamaid. Uuringud nditavad, et iihe korgtehnoloo-
gilise t66koha loomine (nt info- ja kommunikatsiooni-
tehnoloogia valdkonnas) viib keskmiselt viie tdiendava
tookoha tekkimiseni (Moretti 2013). Teisest kiiljest on
arenenud maad sihtkohaks miljonitele, kes piiiidlevad
kodumaaga vorreldes parema ja turvalisema elu poole.
Olles avatud ja I6imuva maailma osa, seisab Eesti samade
valjakutsete ees.

Praegu jddb Eesti uue valist66jou kaasamise aktiiv-
suselt tugevasti alla Pohjamaadele ja paljudele teistele
arenenud majandusega riikidele, ehkki noudlus kva-
lifitseeritud t66jou jarele on ka Eestis (Kuum jt 2016).
Maailma koéige edukamate talendimagnetitega vorreldes
on Erkki Raasukese juhitud majandusarengu t66riithm
hinnanud meie to6turgu valistalentide kaasamisel
monikord koguni suletuks. Maailma Majandusfoorumi
pingeridades oli Eesti 2016. aastal talentide ligimeelita-
mise ja nende hoidmise poolest 138 riigi hulgas vastavalt
alles 69. ja 84. kohal (Schwab 2016). Samal ajal paikneb
Eesti vaatamata 1990. aastatel toimunud ulatuslikule
tagasirandele EL-i riikide hulgas vdlispdritolu rahvas-
tiku (ka vdlisto6jou) iildise osatdhtsuse poolest pingereas
teisel kohal.

Randepoliitikas on Eesti majanduspoliitiliste argu-
mentide toel liikunud viimase kiimnendi jooksul vihema
konservatiivsuse ja sisserdnde valikulise soodustamise
poole. Vdlismaalaste seaduse muudatused nditavad,
et samal ajal on Eesti muutunud valivamaks, eelista-
des sisserdndajate teatud rithmi teistele. See avaldub
eeskdtt toorande puhul, mida iihelt poolt soodustatakse,
kuid samal ajal piiratakse nii sisserdnde piirarvuga kui
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ka kvalitatiivsete nduetega (palganoue, to6jouvajaduse
tdendamise ndue). Oigusaktide muudatusi arvestades
on alust vdita, et praegune Eesti on avatud vdlismaa-
lastele, kes tulevad siia to6le ja 6ppima ning suudavad
pakkuda teadmisi ja oskusi majanduse ning ithiskonna
arendamiseks. Perede taasiihinemiseks ja rahvusvahe-
lise kaitse saamiseks toimuv rdanne pohineb rahvus-
vaheliselt kokkulepitud humanitaarsetel kaalutlustel,
seega on neid rdndevooge raske mdjutada. Pererdnde
ja rahvusvahelise kaitse taotlejate puhul peaks pohi-
tdahelepanu olema tulijate 16imimisel Eesti iihiskonda.

Suurem osa EL-i riikidest on viimase kiimnendi val-
tel hakanud rakendama meetmeid oskust66jou, tead-
laste ja ettevotjate sisserdnde soodustamiseks (Eesti
Uuringukeskus 2014). Enamiku lijkmesriikidega sar-
naselt kasutab Eesti tookohapohist vairbamiskorda. Selle
puhul otsustab vdlistodjou vajaduse iile todandja, kuid
riik suunab seda valikut oma tingimustega (sisserande
piirarv, palganoue). Sisserdndajale on sellise siisteemi
eelis t66 olemasolu riiki saabudes, tddandjale tagab siis-
teem aga talle vajaliku to6taja. To6kohapdhise siisteemi
kitsaskohaks peetakse td0taja liiga tugevat sidumist
konkreetse tdoandjaga, seda on Eesti piitidnud leeven-
dada mitme t66andja juures to6tamise lubamisega.

Alates 2016. aastast on Eestis olemas ka sektori-
pohise varbamise voimalus, kuid praegu veel ei ole
koostatud konkreetset nimekirja valdkondadest, kuhu
ettevotjad saaksid valist66joudu soodustingimustel
vdrvata. Sisserdnde piirarv on Eestis viimase kiimne
aasta jooksul tditunud vaid kaks korda, seetdttu ndi-
vad eeldused punktisiisteemi kasutuselevatuks esialgu
tagasihoidlikud. Euroopa Liidu suurte sisserdndemaa-
dega vorreldes on Eesti rahvusvaheline kiilgetomme
madal, mistottu tuleb valikusoela tihendamise asemel
keskenduda oma riigi ja {ihiskonna arendamisele ning
maailmas tutvustamisele.

Kui hdsti vastab Eestisse 21. sajandil elama asu-
nud vilismaalaste profiil rindepoliitika eesmarkidele?
Kui tugineda viimase rahvaloenduse andmetele ja sise-
ministeeriumi uuringule (Asari jt 2015b), siis on alates
2000. aastast Eestisse saabunud parimas todeas sisse-
randajad (vanusriihmas 25-49). Samasse vanusvahe-
mikku kuuluvate Eestis slindinud inimestega vorreldes
vadrib markimist sisserdndajate monevorra kérgem
haridustase: uussisserdndajate puhul on enamasti
tegemist korgelt kvalifitseeritud to6tajate ja oskustoo-
listega. Seega on iildjoontes realiseerunud alates 2003.
aastast seatud eesmadrgid saada juurde haritud inimesi
ja oskusoolisi.

Eesti immigrantrahvastikku tervikuna aga iseloo-
mustab riigislindinutega vorreldes madalam t66hoive
ja korgem tootuse madar. Selline olukord pole eriomane
Eestile, vaid iseloomustab enamikku EL-i riike. Sisse-
randajatele atraktiivsetes POhja- ja Ladne-Euroopa maa-
des on riigis siindinute ja immigrantrahvastiku hdive-
ning toéotuse madra erinevus Eestiga vorreldes suurem
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(Eurostat 2016). Poliitikavaates tdhendab see komp-
leksse kadsitluse vajadust randepoliitikas: sisserdnde
hoogustumisega samal ajal tuleb kdivitada tdhusad 16i-
mimist edendavad programmid.

Piisiva majanduskasvu toetamiseks vajab Eesti
aktiivset ja valikulist randepoliitikat, mis eeldab {ihis-
konna vajadustest ldhtuvate sisserdnde-eesmadrkide
(eelkdige rdande profiil ja maht) tdipsemat sOnastamist.
Rahvusvahelisel todturul konkurentsis piisimiseks
peab Eesti end samuti tutvustama atraktiivse elamis-
ja todtamiskohana. Viimasel kiimnendil on sisserdnde
korda muudetud eelkdige t60- ja Gpirdndajatele oluliselt
lihtsamaks.

Paljude teiste EL-i riikidega vorreldes kuulub Eesti
elamislubade taotlemisel pigem vdhese biirokraatiaga
riikide hulka. Kuigi ,tehnilised“ eeldused soovitud
sisserandeks on loodud, vajab vdlismaalaste kohan-
dumist ja igapdevast toimetulekut toetava keskkonna
loomine kindlasti jareleaitamist (Kallas, Kaldur 2014).
See on seotud koigi rannet kaudselt mojutavate vald-
kondadega, sh 16imimise, haridus-, sotsiaal- jm polii-
tikaga. Valdkondade laia ringi tdttu on ametkondade
tohusam koostd0 Eesti praeguse sisserdandepoliitika
peamisi vdljakutseid.

Sarnaselt mitme teise riigiga (nt Soome, Poola,
Leedu) voiks Eesti kaaluda (sisse)rdnde strateegia koos-
tamist, et pdhjalikult 1dbi t66tada riigi peamised rande-
poliitilised eesmadrgid, samuti v3iks rdindega seonduvat
kasitleda senisest enam muude valdkondade arengu-
dokumentides. Teadmispdhiseks ja juhitud rande-
poliitika rakendamiseks on oluline tagada ka senisest
mitmekiilgsem ja ajakohasem teave sisserdndajate
erinevate rilhmade kohanemisest ja 16imumisest Eesti
ihiskonda.
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14. Pogenikekriisi moju
Euroopale ja Eestile

Kert Valdaru, Eva-Maria Asari, Lauri Malksoo

Sissejuhatus

Euroopasse on viimastel aastatel saabunud peamiselt
Lahis-Ida riikidest enneolematu pogenikevoog, mida on
hakatud nimetama Euroopa pdgenikekriisiks ehk iildise-
malt randekriisiks. Praeguse pdgenikelaine vallandajaks
voib pidada 2010. aasta lopus alanud araabia kevadet. Sel
ajal alanud siindmuste tulemusena kukutati Tuneesia,
Egiptuse, Liibiia ja Jeemeni liidrid ning Liibiias ja Siiii-
rias puhkes verine kodusdda, mis viis miljonite inimeste
lahkumiseni kodudest ja rahvusvahelise kaitse otsimi-
sele vdljaspool kodumaa piire. Siiliria pogenikud leidsid
esimese pelgupaiga naaberriikides Liibanonis, Jordaa-
nias ja Tiirgis. Alates 2015. aastast hakkasid pogenikud
massiliselt iile Vahemere Euroopasse saabuma. Euroo-
passe sisenemise peamine viis on olnud kolm Vahemere
teekonda: Marokost Hispaaniasse, Pohja-Aafrikast,
peamiselt Liibiiast Itaaliasse ning Tiirgist Kreekasse.
2015. aasta kevadel sulges Tiirgi piiri Siiliriaga, 10petades
sellega neli aastat kestnud lahtiste uste poliitika selle
riigiga. Samal ajal avas Tiirgi merepiiri Kreekasse, mis
toi pogenikekriisi tdies ulatuses Euroopasse.

Ule Vahemere saabujate arv kasvas iga kuu, jou-
des haripunkti 2015. aasta oktoobris, kui mere iiletas
200 000 inimest, ja hakkas raugema 2016. aasta kevadel,
pdrast Tiirgiga lepingu so6lmimist, kui Kreeka saartele
saabujate arv langes 100 inimeseni pdevas. Aastatel 2015
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ja 2016 on iile Vahemere Euroopasse joudnud enam kui
1,3 miljonit pdgeniku, kellest iiks miljon tuli 2015. aas-
tal, peamiselt Siiiiriast, aga suurel hulgal ka Iraagist
ja Afganistanist. Selline suur pogenike arv on tdstnud
rande poliitiliste arutelude keskmesse, viinud oluliste
suunamuutusteni mitme seni sisserdndajatele vaga ava-
tud riigi sisserdndepoliitikas (nditeks Rootsis) ja toonud
voimule voi voimule ldhemale sisserande vastu olevad
poliitilised joud. Massiline pdgenike saabumine on pda-
dinud aruteludega nii euroopalike tuumvaartuste kui ka
rande oiguslike kiisimuste {ile. Teisisonu on rdandekriis
sillutanud teed ka identiteedi- ja diguskriisile. Kdesolev
alapeatiikk otsib vastuseid kiisimustele, kuidas eristub
rahvusvaheline kaitse teistest randeliikidest ja millised
on randekriisi sotsiaalsed, poliitilised ning diguslikud
mojud Euroopale ja Eestile.

Pogenike arv maailmas on viimastel kiimnenditel
olnud tdusuteel ka Euroopa rindekriisita. URO pagulaste
tilemvoliniku ameti (UNHCR) andmetel oli 2015. aastal
65 miljonit inimest sunnitud kodumaalt lahkuma. See
tahendab, et maailma 7,4 miljardist elanikust on iga
113. pogenik. Pagulasi oli 2015. aastal maailmas 21 mil-
jonit inimest. Euroopasse on neist randekriisile vaata-
mata joudnud 6%, mis ei erine palju Euroopa Liidu (EL)
osatdhtsusest maailma rahvastikus. URO inimdiguste
iilddeklaratsiooni (1948) kohaselt on igal inimesel
oigus taotleda kodumaal tagakiusamise eest varjupaika
teises riigis.
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1.4.1. Sisseranne Euroopa Liitu
jarahvusvaheline kaitse

Pogenike rdanne eristub teistest randeliikidest (t66-,
Ooppe- vOi pereranne) selle poolest, et tegu on sunni-
tud, mitte vabatahtliku randega. Pogenikeks peetakse
isikuid, kes on lahkunud oma kodakondsusjdrgsest rii-
gist voi alalisest asukohast mone erakorralise juhtumi
(looduskatastroof, sGjaline konflikt) tottu. Riikidel on
kohustus pogenike esitatud rahvusvahelise kaitse taot-
lused 1dbi vaadata ja kaaluda, aga tingimatut kohustust
pogenikele rahvusvahelist kaitset anda ei ole. Siiski on
keelatud inimesi tagasi saata riiki, kus nende elu voi
vabadus ohtu satuksid. Genfi 1951. aasta pagulasseisundi
konventsiooni kohaselt antakse pagulase staatus isikule,
kes on sunnitud kodumaalt lahkuma, sest teda kiu-
satakse taga rassi, usutunnistuse, ihiskondliku posit-
siooni, rahvuse vGi poliitiliste seisukohtade tdttu. Peale
pagulasstaatuse annavad EL-i riigid tdiendava kaitse
inimesele, kelle puhul on alust arvata, et tagasi- voi
vdljasaatmine kodumaale vGib kaasa tuua tdsise ohu
tema elule ja tervisele.

Rahvusvahelised inimdiguste organisatsioonid on
teravalt kritiseerinud maailma rikkamaid riike selle
eest, et need on vastu vétnud {isna vdhe pogenikke,
arvestades nende joukust. Viis riiki (Tiirgi, Jordaania,
Pakistan, Liibanon, Louna-Aafrika), mille joukus moo-
dustab vahem kui 2% maailma sisemajanduse kogu-
toodangust, on vastu vétnud peaaegu pooled maailma
pagulased. Seevastu maailma kuus suurimat majan-
dusjoudu (USA, Hiina, Jaapan, Saksamaa, Prantsusmaa
ja Uhendkuningriik), mis loovad 60% maailma sise-
majanduse kogutoodangust, votsid eelmisel aastal vastu
alla 9% pagulastest.

Valdav enamik pogenikest (86%) elavad seega maa-
ilma vaesemates riikides. 2015. aasta l6pus oli koige
rohkem pdgenikke Jordaanias (2,8 miljonit) ja Tiirgis
(2,7 miljonit). Varem esikohal olnud Pakistan on lange-
nud kolmandale kohale (1,6 miljonit). PGgenike neisse
riikidesse koondumise pShjus on asjaolu, et konfliktide
korral pdgenetakse esmalt ldhimasse turvalisemasse
piirkonda, mis tavaliselt on mdni naaberriik. Tdnapdeva
maailma suured konfliktikolded asuvad arengumaades,
seega paikneb ka pohiosa pogenikest neis riikides.

Euroopa praeguse pogenikekriisi tunnusjoon on
lihikese aja jooksul saabunud vdga suur pogenike
arv. 2015. aastal registreeriti EL-is kaks korda enam
esmakordseid rahvusvahelise kaitse taotlusi kui 2014.
aastal, vorreldes aastatega 2008-2010 oli kasv koguni
6-8-kordne (joonis 1.4.1). 1990. aastate algupoolel tdu-
sis rahvusvahelise kaitse taotlejate arv Jugoslaavia soda-
dest tingituna samuti markimisvdarselt, kuid tollane
koguarv oli praegustest tippnumbritest siiski poole vaik-
sem: 1992. aastal esitati 670 000 taotlust. Kuigi taotluste
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arvu suur kasv paneb surve alla EL-i riikide rdande-,
julgeoleku-, sotsiaal- jt siisteemid, on pikemaajalise
moju jaoks mddrav siiski see, kui paljudele taotlejatele
antakse 16puks rahvusvaheline kaitse.

Joonis 1.4.1. Vahemere pogenike arv jarahvusvahelise kaitse
taotlused Euroopa Liidus 2008-2016
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Allikas: Eurostat, UNHCR.

Suur osa rahvusvahelise kaitse taotlejatest ei saa taotluse
ldbivaatamise jdrel luba EL-i jddda. Aastatel 2008-2014
jai positiivsete rahvusvahelise kaitse otsuste ja taot-
luste suhe vahemikku 27-33%. See nditab, et kaks kol-
mandikku pogenikena Euroopasse saabunud inimestest
ei vastanud tegelikult rahvusvahelise kaitse andmise
tingimustele. Kriisikolded Euroopa ldhistel on oluliselt
suurendanud positiivsete otsuste osa viimastel aastatel
(2015. aastal 52% ning 2016. aastal 61%, joonis 1.4.2).
Siiiirlased moodustasid 2016. aastal esmastest rahvus-
vahelise kaitse taotlejatest veidi iile neljandiku (28%).
Teistest riikidest, sh Iraagist ja Afganistanist saabu-
nute puhul langetati positiivseid otsuseid valikulisemalt.
Afganistani puhul on Euroopa tdhelepanu suunatud
eelkodige humanitaarabi andmisele ldhteriigis. Nditeks
lubab EL toetada Afganistani arengut 2016.-2020. aastal
13,6 miljardi euroga. Vastutasuks ootab EL aga Afga-
nistanilt tihedamat koost66d ebaseadusliku sisserdnde
tokestamisel ja oma kodanike tagasivotmist.

Eurostati statistikast nahtub, et EL-i riigid on vii-
mastel aastatel andnud vdlja keskmiselt 2-2,6 miljonit
esmast elamisluba kolmandatest riikidest sisserdnda-
jatele. Rdndeliikide vordluses on perekonnaga taas-
ihinejate, EL-i Oppima saabunute ja tookoha saanute arv
madrkimisvddrselt suurem rahvusvahelise kaitse saajate
arvust. Pererdanne Euroopasse on olnud suurusjdargus
700 000, todrdnne 600 000 ning dpirdnne 500 000 ini-
mest aastas. Kuigi rahvusvahelise kaitse saanute arv on
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Joonis 1.4.2. Rahvusvahelise kaitse positiivsete otsuste maar
Euroopa Liidus 2008-2016
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viimastel aastatel oluliselt suurenenud, on see sisse-
rande teiste pohiliikidega vorreldes endiselt vaiksem.

Eurobaromeetri (2016) tulemuste kohaselt on EL-i
elanike arvates rdnne ja terrorism kdige suuremad liidu
ees seisvad vdljakutsed. Ligi pooled EL-i elanikest (48%)
peavad sisserdnnet peamiseks vidljakutseks. Terrorismi
peavad EL-i peamiseks vdljakutseks kaks viiendikku
elanikest (39%). Seega on rdandega seotud kiisimused
tousnud olulisemaks aastaid esikohal pilisinud majan-
dusliku toimetuleku ja t66turuga seotud vdljakutsetest.
Sisserdndajate, sh rahvusvahelise kaitse saajate tajumine
ohuna on eelkdige seotud nende arvu ootamatult kiire
suurenemisega, mida voimendab omakorda pogenike
pdritolu teisest kultuuriruumist, samuti EL-i juhtide ja
selle liikmesriikide moningase saamatusega pagulas-
tega seotud probleeme hallata ning lahendada. Euroopa
Liidu kodanike muret sisserdnde parast ei tohiks kasit-
leda tavakodanike vdhese teavitamisena, vaid see peaks
olema touge senisest tdhusamate ja ldbimdeldumate
rande tegevuskavade valjatootamisele.

Peamised valjakutsed, mida teadlased sisserandega,
sealhulgas eriti pdgenike suure sissevooluga seostavad,
on voimalik suurenev koormus riigi sotsiaalkindlustus-
slisteemile, majandusele ja t66turule, oht poliitilisele
stabiilsusele, avalikule korrale ning terrorismioht ja
daarmusluse kasv (Huysmans 2006, Guild 2009, Lucas-
sen, Lubbers 2012). Teine oluline probleem on sisse-
rande moju sihtmaa riigiidentiteedile ja kultuurile, aga
ka sisserdndajate segregatsioon ning seega iihiskonna
kui terviku sotsiaalse sidususe ndrgenemine (Heisler,
Layton-Henry 1993; Bolt jt 2012). Nimetatud valdkonnad
voivad kujuneda probleemiks eelkdige siis, kui sisse-
randajad ei ole vastuvotva riigi ihiskonda piisavalt
16imunud.
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1.4.2. Pogenikekriisi sotsiaal-
majanduslikud kuljed

Sisserdndajaid, eriti aga rahvusvahelise kaitse saajaid,
tajub avalikkus tihti koormana vastuvotva riigi sotsiaal-
kindlustus- ja heaolusiisteemile ning neid ndhakse sageli
riigi heaolusiisteemi kuritarvitajatena (Huysmans 2006).
Uhiskonnad on mures, et riiki saabuvate inimeste arv
on liiga suur voi on nende seas palju vaeseid, mistottu
nad tekitavad suure koormuse peale sotsiaalsiisteemi
ka eluasemeturule ja haridussiisteemile ning ohustavad
majanduslikku heaolu (Asari jt 2015). Rahvusvahelise
kaitse saajate sisserdnde majandusliku moju hindamine
on keeruline, sest uuringud holmavad koiki sisserdnda-
jaid, kellest rahvusvahelise kaitse saajad moodustavad
vaid iihe osa. Uurijad on tdheldanud, et riikides, kus
rahvusvahelise kaitse saajad moodustavad suure osa
sisserdndest, on sisserdndajate panus eelarvetuludesse
vdiksem kui riikides, kus on valdav t66rdanne (Liebig,
Mo 2013; Dustmann, Frattini 2014).

Rahvusvahelise valuutafondi (IMF 2016) uuringu
kohaselt toetab suur rahvusvahelise kaitse saajate arv
Euroopa majanduskasvu, kuid moju voib ldhema ja
kaugema aja jooksul erineda. Liihiajaliselt suurendab
pagulaste sisserdnne moddukalt sisemajanduse kogu-
toodangut, peamiselt seetottu, et riigi kulutused kaitse
saanute vastuvotmise toetamisele suurenevad, samuti
suureneb tarbijate ja hdivatute arv. Nditeks Saksamaa
valitsus on pdgenike vastuvotmiseks planeerinud iile
20 miljardi euro, mis on tekitanud tdiendava sise-
noudluse (nt eluasemeturul) ning tostnud 2016. aastal
majanduskasvu 0,3% vorra. Euroopa Liidus tervikuna
on rahvusvahelise kaitse saajatest tulenevat sise-
majanduse kogutoodangu tousu hinnatud 0,13%-le.
Pogenike saabumise pikemaajaline moju oleneb IMF-i
arvamuse kohaselt sellest, kui hasti kaitse saanud 10i-
muvad. IMF-i ja OECD analiiliside puhul tuleb tdhele
panna, et sisserdande lithemaajalist majanduskasvu
ergutav moju tuletatakse sisemajanduse kogutoodangu
mahunditajatest. Kas ja kuidas mojutab sisserdanne
Euroopa majanduste tootlikkust, jadb rahvusvaheliste
organisatsioonide kdsitlustes lahtiseks. Samuti ndua-
vad l6imimisprogrammid Euroopasse saabunud erineva
kultuuritaustaga inimestele mdrkimisvadrset kulutust
avalikult sektorilt, mis konkureerivad vastuvotjamaa
muude vajadustega, eeskdtt rahvastiku vananemisest
tingitud survega sotsiaalsiisteemile.

Senine kogemus nditab, et kaitse saanud isikute 16i-
mumine to6turule on tagasihoidlik ja seega ka nende
panus eelarvetuludesse vdiksem kui td6tamiseks EL-ist
tulnud sisserdndajatel (Liebig, Mo 2013). Nende hdive
suureneb, kuid lisna aeglaselt. Seda hoiavad tagasi mitu
tegurit. Rahvusvahelise kaitse saajad on teiste sisse-
randajatega vorreldes haavatavamad, sest nad ei valda
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riigikeelt ja on sageli madalama haridusega. Tulenevalt
pagulasrdnde sunnitud olemusest ja traumaatilistest
kogemustest, mida sellega tihti seostatakse, kannata-
vad rahvusvahelise kaitse saajad sageli psiihholoogiliste
vaevuste all (Steel jt 2009). Kaitse saanutel on keeruli-
sem siseneda vastuvotumaa téoturule ja nende saavu-
tused jddvad alla teistele sisserdndajatele. Riikides, kus
pagulased moodustavad mdrgatava osa sisserdnnanutest
(nt Pohjamaades), on neil uuringute kohaselt suur tde-
ndosus jadada pikemaajaliselt sdltuma sotsiaaltoetustest
(Ekberg 2006).

Sotsiaalteenuste helde osutamine sisserdandajatele
voib tekitada rahulolematust kohalike elanike seas, kes
tajuvad sisserdnde moju valdavalt negatiivsena. Ndi-
teks Belgias, Itaalias, Prantsusmaal, Rootsis, Saksamaal,
Ungaris ja Uhendkuningriigis arvab enamik elanikkon-
nast, et sisserdnne on avaldanud survet avalike tee-
nuste kattesaadavusele ning sisserdndajad on muutnud
t06 saamise kohalikele raskemaks. Euroopa kodanikud
tajuvad sisserdndes nii tegelikku ohtu (voistlemine
tookohtade ja sotsiaalsete hiivede pdrast, kuritegevuse
kasv) kui ka siimboolset ohtu vadrtustele, maailma-
vaatele ja identiteedile.

Euroopa sotsiaaluuringu andmetel on viimastel
aastatel suurenenud nende inimeste osa, kes arvavad,
et EL ei peaks iildse vastu votma inimesi vaesematest
riikidest. Peamiselt kardetakse, et vdheste oskustega
isikute saabumine, kes on kaitse saanud, voib nega-
tiivselt mojutada kohalikke to6tuid ja madalapalgalisi.
Kaitse saanud inimesed voistlevad pdliselanike ja endiste
sisserandajatega koolitustel osalemise ja oskuste paran-
damise pdrast. Rootsis korraldatud uuringud nditavad,
et 1999-2007 saabunud rahvusvahelise kaitse saajate
sisserdnne ei mdjutanud poliselanike positsiooni t66-
turul, kuid halvendas varem sisserdannanute olukorda
(Ruist 2013). Mitmes liikmesriigis to6tavad kaitse saa-
nud inimesed peamiselt madalapalgalistel oskusi mitte-
noéudvatel ametikohtadel, samuti oma haridustasemest
madalamal t66kohal.

Arvestades rahvusvahelise kaitse saanud isikute vadi-
kest arvu, voib eeldada, et nende mdju Eesti majandusele
ja sotsiaalsiisteemile on vdike. Siiski on iihiskondlike
pingete valtimiseks oluline toetada nende Kkiiret sise-
nemist todturule. Praeguste iimberasustatute ja -pai-
gutatute edukas kohanemine mojutab oluliselt Eesti
elanike suhtumist sisserdndesse ning sisserdndajatesse
lahitulevikus.

1.4.3. Pogenikekriisi poliitilised

kuljed

Julgeolekutemaatika, esmajoones terrorism, on keskse-
maid avalikkuses kolapinda tekitanud pogenikekriisiga
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seotud kiisimusi. Julgeolekukiisimusena on pdgenike
massilist saabumist ndhtud 2015. aasta kriisi algusest
peale, sest seda tajutakse kontrollimatuna. Praegune
sisserdnne toob pogenike hulgas Euroopasse ka inimesi,
kes on altid radikaliseerumisele. Islamiterroristid aga
on ndhtus, mis ei ole otseselt seotud praeguse kriisiga.
Radikaliseeruvad varem sisserannanute uuel kodumaal
slindinud jdreltulijad ja ka rdnde sihtriikide elanikud,
kes on islami usku péérdunud (Vidino, Hughes 2015,
Schuurman jt 2016), ning selle iiks pohjus on sotsiaalne
ebavordsus. Nii peavad lahendusedki olema kaugemat
tulevikku silmas pidades kohalikud, suunatud ebavord-
suse vahendamisele, kogukondade omavahelise suhtluse
jaléimimise parandamisele, haavatavas olukorras noorte
abistamisele jms.

2015. aasta pogenikekriis on toonud kaasa kogu-
kondadevahelise ja -sisese vastandumise. Uhed tajuvad
sisserdnde puhul eeskatt ohtusid (iihiskonna kultuurilise
identiteedi muutumine, kuritegevuse kasv, terrorism),
teised aga ei podra piisavalt tdhelepanu ohtudele ja r6hu-
tatakse ainult sisserdnde positiivset poolt vastuvotu-
maade iihiskondadele (lisanduv t66joud, inimdiguste
austamine, humaansuse nditamine). Vastandumine
sisserdndesse suhtumise alusel on timber kujundamas
senist poliitilist maastikku, mis toetus peamiselt libe-
raalsele konsensusele. Muutuste tulemusena on Saksa-
maal, Rootsis ja Prantsusmaal senised traditsioonilised
vastandparteid sunnitud koost6od tegema ning koalit-
sioone moodustama, hoidmaks véimust eemale sisse-
rande vastu olevaid protestierakondi. Senistest omavahel
vastandunud peavooluparteidest on saanud liitlased.

Suurem vastandumine tuleneb nii pdliselanike
rahulolematusest sisserdnde suurenemisega kui ka
sisserdndajate ja nende jdreltulijate rahulolematusest
enda toimetulekuga uuel kodumaal. Pégenikekriis on
viinud madalseisu ka EL-i riikide suhted ja tostatanud
palju diguslikke kiisimusi. Ehedaim ndide on Slovakkia
ja Ungari p66rdumine Euroopa Kohtusse, et vaidlustada
Euroopa Komisjoni otsus rahvusvahelise kaitse saajate
iimberjagamisest liikmesriikide vahel. Igapdevasemal
tasandil on poliitiline valik, kas ja kui palju on véima-
lik kriisi tottu teha jareleandmisi digusriigi toimimises,
pohidiguste ja vdhemuste diguste austamises ning iihis-
konna avatuses. Ideetasandi vastuolud parsivad EL-i
riikide koost66d praktilistes kiisimustes ja muudavad
keeruliseks kokkuleppimise tohusate meetmete raken-
damises randekriisi kontrollimiseks.

Pogenikekriis on ka Eestis toonud rdndega seotud
kiisimused poliitilistesse aruteludesse. Eesti ei olnud
varem osalenud iimberasustamise ja paigutamise pro-
grammides, seega tuli asjakohased tegevuskavad ning
toetavad meetmed nullist {iles ehitada. Eesti elanike
vajadus teabe jdrele (kuidas limberasustamise ja -pai-
gutamise menetlus toimub, kui palju inimesi ja millal
Eestisse jouab jne) oli vdaga suur, kuid otsustajatel ei
olnud neile sageli tapset teavet anda. Aastal 2015 tund-
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sid kohalikud omavalitsused ebakindlust kaitse saanute
vastuvotmise korralduses ja hindasid riikliku teavitust6o
puudulikuks.

Kriis ja rahvusvahelise kaitse saanud inimeste
vastuvotmine jagas Eesti avalikkuse kahte leeri. Juunis
2015 riigikantselei korraldatud uuring nditas, et kaitse
saanud inimeste vastuvotmise vastu (42%) oli rohkem
inimesi kui selle poolt (32% elanikest), vastandumine
vdljendus ka sotsiaalmeedias. Oma seisukohtade val-
jendamiseks ja selgitamiseks moodustati Facebookis
kogukonnad ,,EI pagulastele (iile 18 000 meeldimise)
ja ,,Salliv Eesti“ (iile 10 000 meeldimise). 2016. aasta
16puks oli Eesti Euroopa randekava alusel vastu vot-
nud 77 inimest ning iimberpaigutamise ja -asustamise
tegevuskavaga planeeritud menetluskord rakendus
kavakohaselt. Samuti on leitud partnerid kaitse saanud
inimeste vastuvotmist ja kohanemist toetavate tugi-
teenuste osutamiseks (tervisekontroll, tugiisiku- ning
tolketeenus, eesti keele Opetamine ja eluaseme leid-
mine). 2016. aasta 10puks muutus positiivsemaks ka
Eesti elanike suhtumine sisserdndesse ja kaitse saanud
inimestesse. S0ja eest pogenevate inimeste vastuvotmise
poolt oli 56% Eesti elanikest.

1.3.4. Pogenikekriisi oiguslikud
kiljed

Oigus on piire seadev raamistik, millest lihtudes tuleb
Euroopas ja mujal teha poliitilisi otsuseid randekriisi
kohta. Viimastel aastatel Euroopat tabanud pdgenike-
kriis aga on mitmeski mottes ka oiguslik kriis kolmel
Randega seoses on sagenenud vaidlused ja lahkarva-
mused rahvusvahelise diguse sisu iile. Oiguse rakenda-
misel ldhtuvad valitsused tihti loovast tdlgendamisest.
Rahvusvahelise diguse tdlgendamine ja rakendamine on
nii saanud poliitilise ning ideoloogilise vditluse tandriks.

Viimastel aastatel on sageli kuulda olnud moraalset
etteheidet, et Euroopa riigid ei soovi (piisavalt innukalt)
tdita oma kohustusi inimdiguste alal ega tee piisavalt
varjupaigadiguse tagamiseks peamiselt Lahis-Idast ja
Aafrikast saabuvatele pdgenikele. Kriitikud peavad sil-
mas eelkoige 1951. aasta Genfi pagulasseisundi konvent-
siooni sdtteid, mis algselt kehtisid inimeste kohta, kes
pogenesid Euroopas(t) enne 1951. aastat. Hiljem, 1967.
aastal laiendati konventsiooni kehtivus protokolliga ka
védljapoole Euroopat ja korvaldati ajapiirang. Nditeks
Euroopa rahvusvahelise diguse ihingu aastakonverent-
sil 2015. aasta septembris kirjutas riihm rahvusvahe-
lise diguse juriste alla avalikule kirjale, millega kutsuti
Euroopa riike kinni pidama pagulasseisundi konvent-
sioonist ldhtuvatest diguslikest kohustustest, mis nad
ise olid votnud, pdgenikele Euroopasse asumisel mitte
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takistusi tegema ja neid ebaturvalistesse riikidesse mitte
tagasi saatma. Selle loogika jdrgi on ldinud pdgenike
oiguste rikkumise teed need Euroopa riigid, kes panid
suures osas fiiilisiliselt kinni Lidne-Balkani rdandetee,
mone arvates aga koguni Euroopa Liit tervikuna, kui
2016. aasta martsis solmiti Tiirgiga kokkulepe Kree-
ka-suunalise rdndevoo pidurdamiseks. Kui radgitakse,
et valitsused rikuvad nii suures ulatuses inimdigusi, siis
on tegu rahvusvahelise diguse kriisiga.

Oiguslikud valjakutsed Euroopa Liidu
tasandil

Pdgenikekriis on suutnud EL-il6hestada, asetades iihele
poole Euroopa Komisjoni, kes, tuginedes solidaarsu-
sele, soovis sadu tuhandeid pogenikke EL-i riikide vahel
kohustusliku kvoodisiisteemi alusel jagama hakata, ja
teisele poole eelkdige mitu Ida-Euroopa riiki (Visegradi
rithm, s.t Poola, Slovakkia, TSehhi ja Ungari), kes sel-
lise lahendusega kategooriliselt ei ndustunud. Pdgenike
iimberjagamise pooldajad on rdhunud solidaarsusele kui
EL-i aluspohimottele, kuid solidaarsuse kui 6iguspohi-
mdtte piirid on vaieldavad. Oiguses kehtib iildine pdhi-
mote: milles eraldi kokku lepitud pole, see pole (veel)
oigus ega sellisena siduv.

1990. aastal véeti vastu Dublini konventsioon, mille
kohaselt peab EL-i saabunud rahvusvahelise kaitse taot-
leja jaama esimesse liikmesriiki, kus ta tuleb regist-
reerida. See kehtiv digus peatati ajutiselt ja rahvus-
vahelise kaitse taotlejatel lubati EL-is edasi rannates
oma lemmiksihtriik (Saksamaa, Rootsi jne) sisuliselt
ise valida. See pani suure surve alla EL-i piirikontrollita
liikumist tagava Schengeni kokkuleppe kehtivuse. Pea-
mised rande esmavastuvotjad, eriti Kreeka, ei suutnud
Idunast lahtuva randesurvega omal joul toime tulla ja
olid lasknud rahvusvahelise kaitse taotlejate enamikul
edasi pohja poole liikuda.

Saksamaa kantsleri Angela Merkeli avaldus 2015.
aasta massrdnde harjal, et rahvusvahelise kaitse taot-
lejad on Saksamaal teretulnud ja ,,me saame sellega
hakkama“, oli tegelikult tehtud valjaspool EL-i seni
kehtinud digust (Dublini mddrust). Mone mojuka Saksa
juristi arvates oli see koguni nii EL-i kui ka (konkreet-
valitsus vastas sellele kriitikale, et EL-i digus pidi hdda-
olukorras ajutiselt taanduma humaansuse kaalutluste
ja pogenike inimoiguste kaitse vajaduse ees. Siiski on
Saksa valitsust tugevalt kritiseeritud, nditeks Ungari
peaminister Viktor Orban, kes heitis ette, et sellist otsust
ei saanud teha ainult Saksamaa kantsler, sest see toi
tagajdrjed kaasa koikidele EL-i riikidele.

Samal ajal on Euroopa digus ja selle tdlgendused
olnud olulised pogenikekriisiga toimetuleku mdjuta-
jad. Euroopa oOigusel on teatavasti kaks tasandit. Esi-
teks Euroopa Liidu 6igus, mida tehakse Briisselis ja
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tolgendatakse Luksemburgis, kus asub Euroopa Liidu
Kohus. Sellele tasandile kuulub eelkdige Dublini maarus.
Samuti paikneb EL-i tasandil liikmesriikide vabataht-
lik kokkulepe rahvusvahelise kaitse saanud pogenike
iimberjaotamiseks EL-is. Selle alusel on iiksikud kaitse
saanud inimesed ja nende perekonnad hakanud 2016.
aasta kevadest ka Eestisse joudma.

Teine Euroopa oiguse tasand on Euroopa inim-
oiguste konventsioon, mida tdlgendab Euroopa Inim-
diguste Kohus (EIOK) Strasbourgis. Mdned EIOK otsused
on mojutanud Euroopa Noukogu liikmesriikide (kellest
paljud on ihtlasi EL-i liikmed) poliitikat pogenikek-
riisis. Nii otsustas EIOK 23. veebruaril 2012 kohtuotsu-
ses Eritrea ja Somaalia pogenike kohta Hirsi Jamaa jt v.
Itaalia, et Itaalia rikkus rahvusvahelise kaitse taotlejate
inimoigusi Euroopa inimoiguste konventsiooni alusel,
peatades nende laevad Vahemeres avamerel ja suuna-
tes nad tagasi Liibliasse, kontrollimata nende oigust
pagulasstaatusele.

Nditeks on James Crawford, endine Cambridge’i
tilikooli rahvusvahelise diguse professor ja Austraaliast
valitud URO rahvusvahelise kohtu kohtunik, juhtinud
tihelepanu sellele, et EIOK tdlgendas Hirsi Jamaa jt v.
Itaalia otsust tehes konventsiooni kehtivusulatust laien-
davalt ja teised rahvusvahelised kohtud poleks rahvus-
vahelist lepingut (mis on ka Euroopa inimdiguste kon-
ventsioon) téendoliselt niimoodi télgendanud. Ent Hirsi
Jamaa jt v. Itaalia kohtuotsuse mdju on olnud mdrkimis-
vadrne, ahendades Itaalia jt Vahemerega piirnevate EL-i
riikide, tegelikult EL-i koigi riikide poliitilisi valikuid ja
otsustusruumi pdgenikekriisis.

Euroopa Noukogu riigid on EIOK otsuse tdttu
pidanud hakkama inimdiguste kaitsjaks ka vdljaspool
oma territooriume, eelkdige Vahemerel. Pogenike ja
rahvusvahelise kaitse taotlejate alused transpordi-
takse Vahemerelt Itaaliasse, kuigi ebaseadusliku rande
pidurdamisel vdiks olla tohusam Euroopa Liidu pagulas-
menetluskeskuste asutamine Pohja-Aafrikas. Sellist
lahendust on blokeerinud sealsete riikide suverddnsus ja
vastuseis (taas rahvusvahelisest digusest tulenev tegur),
kuid ka see, et riigivoim on ldhteriikides, nditeks Lii-
biias, kokku varisenud.

Pogenikekriis ja riigioigus

Nii rahvusvahelise kui ka Euroopa diguse kdikumine on

on suverddnsus, s.t kiisimus sellest, kes ikkagi langetab
riigi ja rahva seisukohalt olulisi otsuseid. Nditeks piilidis
Euroopa Komisjon esialgse laiahaardelise kohustusliku
kvoodiplaaniga EL-i riikidelt foderaalriigi vaimus véimu
juurde haarata. See on kahandanud kindlustunnet sel-
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oigus, kas liikmesriigil v6i Briisseli (v0i ka Strasbourgi)
ilesanne ja legitiimsuse allikas oma kodanike julge-
oleku ja turvalisuse tagamine. Pogenikekriisiga samal
ajal on sagenenud ka voikad terroririinnakud, seet6ttu
pole konealuse iilesandega rahuldavalt hakkama saadud.

Pogenikekriis pole kaugeltki 1dbi ja paljude arvates
jaab edaspidigi meie elu osaks, seega seisab nii Euroopa
Liidul kui ka Eestil ees tdsine arutelu, kuidas jatkata
Genfi pagulasseisundi konventsiooniga. Monikord kis-
takse Genfi pagulasseisundi konventsioon retooriliselt
vdlja rahvusvahelise diguse tildisest raamistikust, teki-
tades mulje, et Euroopa riikidel ei olegi muud valikut kui
leppida ulatusliku sisserdnde kui uue reaalsusega. Siiski
pole Genfi konventsioon ainus leping rahvusvahelises
oiguses ja pogenike digused pole ka ainus digushiive,
mida rahvusvaheline digus kaitseb. Praeguseni on rah-
vusvahelise diguse keskne pohimote ka riikide suve-
raansus, mistdttu on riikidel pdhimatteliselt digus ka
varem solmitud kokkuleppeid 1dbi vaadata, kui seda on
vaja. Inimdiguste puhul oleks see kiill pretsedenditu,
aga mitte taiesti moeldamatu.

Genfi pagulasseisundi konventsioon on seotud
inimoiguste universaalsuse ideega, mille jargi kehti-
vad inimodigused thtmoodi olenemata rassist, pdrit-
olust, elukohast jne. Tasub silmas pidada, et see idee
on ajaloolises plaanis vdhemalt ulatusliku rahvusvahe-
lise kaitse taotlemise Giguse vaatenurgast lisna varske,
moneti isegi eksperiment. Genfi konventsiooni laiendati
dekoloniseerimise laineharjal 1967. aastal ka vdljapoole
Teise maailmasdja jargset Euroopat. Kuid vaevalt kuju-
tasid selle lepingu iile ldbirddkijad ette, et konventsioo-
nile hakkavad tuginema miljonid inimesed véljaspool
euroopalikku kultuuriruumi, soovides paaseda Euroo-
passe, likskoik kas sddade ja vdgivalla tottu voi majan-
duslikel pohjustel. Dekoloniseerimise mote seisnes ju
selles, et iseseisvunud rahvad saaksid ise oma riiklust
iiles ehitada, mitte selles, et rahvad suurel hulgal Euroo-
passe koliksid.

Rahvusvahelise diguse kriis pogenikekriisi tingi-
mustes ongi eelkdige Genfi pagulasseisundi konvent-
siooni tdlgendamise kriis. Konventsioonis on mitu
yauku*, mistottu seda tolgendatakse riikides erinevalt.
Nditeks Saksa kohtute jaoks pole Kreeka tanapdeval tur-
valine sihtriik ja Tiirgi omakorda pole turvaline siht-
riik Kreeka kohtute jaoks. Analiilitikud on vdlja toonud,
et konventsioon annab praegusel kujul lubadusi ja loo-
tust, mida ei suudeta kaugemas tulevikus tdita. Poliiti-
liste pagulaste ja majanduspdgenike eristamine - millel
Genfi konventsiooni télgendamine paljuski tugineb - on
tihti vdga keeruline. Ehk on siis tdesti méistlikum olu-
korda tunnistada ja kehtiva digusega midagi ette votta?

Nii ongi sagenenud iileskutsed rahvusvahelise pagu-
lasdiguse reformiks. Tipp-poliitikutest kutsus Taani
peaminister Lars Lokke Rasmussen 2015. aasta det-
sembris {iles kontrollimatu massilise sisserdnde jatku-



1 Rénne ja rahvastikumuutused
1.4. Pogenikekriisi moju Euroopale ja Eestile

mise korral muutma ja tdiendama Genfi pagulasseisundi
konventsiooni, tosi kiill, tipsustamata, kuidas. Paljude
Euroopa riikide kodanike silmis on pagulaskonventsiooni
selline tolgendamine, mis voimaldab massilist sisse-
rannet Euroopaga piirnevatest konfliktipiirkondadest,
hakanud vastuollu minema nende poliitilise tahtega,
seega mingist hetkest ka demokraatia pohimottega.

Isegi kui URO pagulaskonventsiooni 1967. aasta
protokoll teatud nduete tditmisel rahvusvahelise kaitse
taotlemise Oiguse kui potentsiaalselt piiramatu uni-
versaalse diguse ette kirjutab, ei olda selle piiramatu
rakendamisega (enam) nous. Selles kontekstis vddrivad
tahelepanu ka teised digusega kaitstud hiived, nditeks
oigus turvalisusele, iseotsustamise digusele ja Euroopa
rahvaste vdljakujunenud kultuurilisele identiteedile. Nii
voib kujuneda uuelaadne olukord, kus omavahel satuvad
vastakuti lddnemaailma kaks pohivaartust: inimoigused
ja demokraatia. Ndib siiski, et ka inimoiguste kaitsele
ja inimoiguste universaalsuse pohimottele truuks jda-
des pole voimalik eirata suure hulga Euroopa kodanike
muresid seoses rdndega. Samal ajal vdivad sedasorti
pinged EL-i l6hestada, sest Euroopa rahvad suhtuvad
pogenikekriisi erinevalt nii oma geograafiast kui ka aja-
loost olenevalt.

Kokkuvote

Praeguseid sisserandevoogusid arvestades osutub 2015.
aasta pogeniketulv tdendoliselt lithemaajaliseks vapus-
tuseks. Esiteks on randesurve Euroopale, suuresti tanu
Tiirgile, saadud kontrolli alla. 2016. aastal tuli iile Vahe-
mere Tiirgist ja POhja-Aafrikast Euroopasse eelnenud
aastaga vorreldes kahe kolmandikku vorra vahem poge-
nikke. Tiirgis paiknes 2016. aasta l6pus enam kui kolm
miljonit pogenikku. Pégenike massilise rande kontrolli
alla saamine leevendab eeldatavasti randest tulenevaid
hirme, mis omakorda vdhendab kogukondade oma-
vahelist vastasseisu.

Teiseks, pdgenike arv Euroopas vdaheneb ka seetdttu,
et paljudele neist ei anta rahvusvahelist kaitset ja nad
saadetakse pdritoluriiki tagasi. Kolmandaks, hoolimata
sellest, et liikmesriikidel on erinevad arusaamad, milline
on pogenikekriisi lahendamise parim viis, on siiski kokku
lepitud lahendusi nii praeguse kriisi leevendamiseks kui
ka sarnaste olukordade lahendamiseks tulevikus. Tdsi,
need lahendused ei ole senini tdies mahus kdivitunud.

Lahendustest on koige rohkem tdhelepanu palvi-
nud hddaolukordades rakendatavad timberpaigutamise
ja -asustamise kvoodid kdigile liikmesriikidele. Selle
puhul on oluline markida, et imberpaigutamine EL-is ei
aita siiski kaasa pogenikekriisi pohjuste leevendamisele
ega vahenda ebaseaduslikku sisserdnnet Euroopasse.
Umberasustamine kolmandatest riikidest aitab kindlaks
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tehtud pagulastel tulla Euroopasse seaduslikult, ohtlikke
randeteid ja inimkaubitsejate abi kasutamata.

Pogenikekriisi juured asuvad vdljaspool Euroopat.
SeetOttu on peale iihise vastuvotmissiisteemi arendamise
kriisi mdju leevendamisel oluline koostd6 lahteriiki-
dega. Euroopa Komisjon suunab rohkem tdhelepanu uue
randepartnerluse raamistiku edendamisele, et protsessi
paremini hallata. Rdndepartnerluse lepingute eesmark
on suunata rohkem vahendeid vdlistegevusse ja teha
tihedamat koost6od peamiste ldhte- ning transiidi-
riikidega (Jordaania, Liibanon, Nigeeria, Senegal, Mali,
Etioopia, Tuneesia jt), sidudes arenguabi andmise eba-
seadusliku sisserdnde tokestamisega. Samuti pinguta-
takse Siiiiria, Iraagi ja Liiblia konfliktidele diplomaati-
liste ja poliitiliste lahenduste leidmiseks. Randesurve
Euroopa suunal ei vdhene enne, kui nimetatud piirkon-
dades elu normaliseerub.

Sisserdnde haldamiseks on tarvis kontrollida seni-
sest paremini Euroopa valispiiri. Selleks asutati Euroopa
Liidu {ihine piiri- ja rannikuvalveagentuur. Téhusama
piirikaitse korval on samuti oluline, et need pogenikud,
kes ei saa seaduslikku alust Euroopas viibida, saadetaks
pdritoluriiki tagasi. Tagasisaatmise tohustamiseks koos-
tab EL nimekirja turvalistest pdritoluriikidest, mis voi-
maldab nendest riikidest pdrit inimeste rahvusvahelise
kaitse taotlused kiiremini 1dbi vaadata ja eitava vastuse
saanud isikud pdritoluriiki tagasi saata.

Euroopa Liidu iilesanne on leida tulevikku suunatud
lahendused rande haldamiseks, mis iihelt poolt tagaks
turvalise elukeskkonna Euroopas, teiselt poolt aga pdds-
taks pogenike elusid, suurendaks tagasipéordujate arvu,
voimaldaks pogenikel jddda oma naaberriikidesse ja
aitaks kolmandaid riike ebaseadusliku rdnde algpdhjus-
tega tegelemisel. Selle {ilesande tditmisel seisab Euroopa
toendoliselt iihe suurema valjakutse ees pdrast Teist
maailmasdda: kuidas reformida rande ja pagulaskaitse
korraldust ja elluviimist nii, et Euroopasse kolimise
Oigust ei tajutaks igamehedigusena. Varjupaigadigus
peab jddma, ent tuleb silmas pidada, et see oli algusest
peale kavandatud ajutise, leevendava ja elusid pddstva
meetmena, mitte rahvaste digusena timberkolimisele.
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15. Rahvastikuprognoos
erinevate rande-
stsenaariumide korral

Luule Sakkeus, Jerome McKibben, Allan Puur,

Leen Rahnu, Liili Abuladze

Sissejuhatus

Niitidisaegne rahvastikuareng on seadnud paljud riigid
olukorda, et kaua aega kestnud rahvaarvu ja téokdte
hulga suurenemine asendub kahanemisega. Eesti on
selles demograafilises tegelikkuses elanud praeguseks
juba veerand sajandit. Viimastel aastatel on jdatkuvale
rahvastikukaole hakanud senisest valjemini tdhelepanu
juhtima ettevétjate iihendused, samuti majanduse kde-
kdiku seiravad asutused (Tamsar 2016). Majanduslikus
vaates ndhakse probleemi vdhenevast to6joust tingitud
palgakasvus, mis kipub edestama tootlikkust ja muudab
avatud turul konkureerimise keerukaks. Teise mure-
kohana tuuakse vdlja rahvastiku vananemise tottu toi-
muv maksumaksjate ja maksutulust soltuvate riithmade
suhte halvenemine.

Rahvastikumuutustest lahtuvate probleemide {ihe
lahendusena on pakutud sisserdnde soodustamist. Neis
arutlustes on kasutatud statistikaameti prognoosi, mis
kasitleb Eesti voimalikke rahvastikumuutusi aastani
2040. Rahvastikuarengu mootkavas on tegemist lithikese
ajavahemikuga, mis ei voimalda selgitada demograafi-
liste muutuste pikaajalist mdju. Selle liinga tditeks on
seekordse Eesti inimarengu aruande (EIA) tarbeks koos-
tatud spetsiaalne rahvastikuprognoos, mille ajahorisont
ulatub 21. sajandi 16puni. EIA prognoosi uudsuseks on ka
rahvusriihmade kasitlus, mis on asjakohane just rdande
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kontekstis ja mida ei paku {ikski senine Eesti kohta
tehtud rahvastikuennustus.

Prognoosi kasutades otsitakse kdesolevas alapeatii-
kis vastuseid kahele kiisimusele. Esiteks, kuidas muutu-
vad erinevate randestsenaariumide korral Eesti rahvaarv,
tooealiste arv ning rahvastiku vanus- ja rahvuskoostis.
Teiseks, millist moju voib rahvastikupildi teisenemisele
avaldada siindimus, mis on teine Eesti iseseisvuse taas-
tamise jdrel vaga palju muutunud rahvastikuprotsess.
Pogusalt on selgitatud ka prognoosi koostamise pdhi-
motteid ja metoodikat.

1.5.1. Rahvastikuprognoosi
uldpohimotted

Niilidisaegsete rahvastikuprognooside alus on kohort-
komponendi ehk vanusnihke meetod (Wattelar 2006).
Konkreetsemalt nditab prognoos rahvastikku moodus-
tavate aastakdikude suuruse sammsammulist teisene-
mist iihest kalendriaastast jargmisse. Igal aastal lisab
siindimus prognoositavasse rahvastikku iihe uue siinni-
polvkonna, vanemate aastakdikude suurus aga vaheneb
surnute arvu vorra. Avatud rahvastiku puhul muudab
aastakdikude suurust ka ranne. Vanusnihke pohimottel
tehtud prognoosi vdljund on eri aastakdikude suurus
tulevikus, voimalik on ette ndha ka sotsiaal-majan-
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duslike voi kultuuriliste tunnuste alusel mddratletud
riihmade muutusi (Samir jt 2010, Loichinger 2015).

Prognoosi ajavahemik oleneb iilesandest. Mitme
juhtiva prognoosikeskuse t60s on madrgata eelnevaga
vorreldes pikemate ajavahemike kasutamist. Nii nihutas
URO rahvastikuosakond oma prognooside 16pumomendi
aastalt 2050 sajandi 16ppu, Eurostati prognooside aja-
piir nihkus 2060. aastalt 2080. aastani. Ajahorisondi
pikendamise pohjuseks voib pidada kaugemale tule-
vikku vaatavate prognooside voimet tuua selgemini
esile demograafiliste suundumuste pikaajalist mdju.
Selle moju teadmine aitab iihiskondadel vilja téotada
strateegiaid rahvastikuarengust ldhtuvate valjakutsetega
paremaks toimetulekuks.

Tdnapdevased rahvastikuprognoosid koostatakse
tavaliselt mitmevariandilisena. Erinevatel eeldustel
pohinevate prognoosivariantide vordlemine annab prak-
tilise vddrtusega teavet selle kohta, millise olukorrani
iihtede voi teiste eelduste tegelikkuseks saamine rahvas-
tiku aja jooksul viiks. Kui demograafilisi tulevikuseisun-
deid onnestub nende eeliste ja puuduste jdrgi pingeritta
seada, siis voib rahvastikuprognoos kdtte ndidata ka
need arengurajad, mille poole iihiskonnal poliitikameet-
mete rakendamise toel tasuks piitielda. Samuti selguvad
variantide vordlusest need muutused, mis kulgevad koigi
arengustsenaariumide korral iisna sarnaselt ja mille
mojutamise voimalused on jdrelikult kasinad.

15.2. Inimarengu aruande
rahvastikuprognoosi
metoodika

Inimarengu aruande tarvis koostatud rahvastikupro-
gnoosi eesmdrk on hinnata Eesti rahvaarvu ja rahvas-
tiku koostise teisenemist lithema (kuni 2040), keskmise
(2040-2070) ja pikema (2070-2100) aja jooksul, olene-
valt rdnde, siindimuse ja suremuse arengust. Demograa-
filisel ajaskaalal vastavad need vahemikud iihe, kahe ja
kolme podlvkonna pikkusele vaatele. EIA prognoos ldahtub
,hormaalsest* arengust ega nde ette suuri ja ootamatuid
ihiskondlikke vapustusi, mida on véimatu ennustada.
EIA prognoosi alus on Eesti kogurahvastiku, eestlaste ja
teistest rahvustest elanike soovanuskoostis 2015. aasta
alguses. Arvutused tehti vanusnihke meetodil, rahvas-
tikurithmade suuruse ja koostise muutusi prognoositi
aastani 2100. Eesti kogurahvastiku andmed on saadud
meeste ja naiste ning eestlaste ja teiste rahvuste kohta
tehtud osaprognooside tulemuste summeerimisel.
Prognoosi koostamisel mangiti 1dbi paarkiimmend
varianti, mis kombineerivad erinevaid stsenaariume
rande, siindimuse ja suremuse diinaamika kohta tule-
vikus. Rahvastikuprotsesside puhul {ihtib osa stsenaa-
riume URO rahvastikuosakonna uusimas, 2015. aastal
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avaldatud prognoosis Eesti rahvastikuarengu kohta teh-
tud oletustega. URO prognoosi stsenaariumide valikuline
kasutamine voimaldas siindimuse ja suremuse arengu-
joone mddramisel toetuda rahvusvahelisele tippmetoo-
dikale (tdeniosuslikele prognoosimeetoditele). Uhtlasi
soodustab see tulemuste vorreldavust teiste maade kohta
tehtud prognoosidega. Jargnevas on selgitatud erine-
vate rahvastikuprotsesside stsenaariume, mis on EIA
rahvastikuprognoosi variantide aluseks.

Randestsenaariumid

Rdndesuundumuste ennustamist peetakse rahvastiku-
prognooside koostamisel mitmel pohjusel tiheks kee-
rukamaks iilesandeks. Selle tottu pooratakse rdandele
prognooside koostamisel sageli vahem tdhelepanu kui
sltindimusele v0i suremusele.

EIA prognoosi lihtekohaks vdetud URO kisitlus ei
ole selle poolest erand. Enamiku riikide puhul eeldab
URO praeguse randeolukorra jitkumist kuni 2050. aas-
tateni (UN 2015). Sajandi teisel poolel eeldatakse riikide
nii pluss- kui ka miinuspoolel olevate randesaldode
vihenemist umbes 50% vorra (lisaks on URO prognoo-
sides ka randevoogude tasakaalu (nullsaldot) eeldav
stsenaarium). Eesti jaoks nieb URO prognooside rinde-
stsenaarium ette negatiivse randesaldo vdhenemise.
Kui 21. sajandi esimesel poolel on vdljarande tilekaa-
luks arvestatud 1000 inimest aastas, siis sajandi teisel
poolel eeldatakse kao vdhenemist poole vorra (-500
inimeseni aastas). Loendusvahemikul 2000-2011 oli
Eesti negatiivne rdandesaldo tegelikult 3,5 korda suu-
rem (keskmiselt enam kui -3500 inimest aastas). Sellise
randesaldo piisimisel ka tulevikus oleks tulemus marksa
pessimistlikum, mida nditlikustab USA rahvaloendus-
biiroo prognoos Eesti kohta (US Census Bureau 2016).
EIA prognoosis on niisugune arengukdik véetud koige
pessimistlikumaks rdndestsenaariumiks (R-). Selle
teostumisel vahendaks ranne prognoosiperioodi kokku-
vottes Eesti rahvastikku 71 300 inimese vorra (-5,4%
2015. aasta rahvaarvust).

Lisaks on EIA prognoosis kasutatud veel kolme
randestsenaariumi (tabel 1.5.1). Rdndevoogude tasa-
kaalu stsenaarium (R0) eeldab sisse- ja vdljardnde
tasakaalu saavutamist praeguse kiimnendi jooksul ja
selle piisimist kogu iilejaanud prognoosiperioodi val-
tel. Modduka sisserdnde stsenaariumis (R+) eeldatakse
vdljardnde tilekaalu vdhenemist ja voogude tasakaalu
saavutamist 2020. aastate teisel poolel. Alates 2030. aas-
tatest ndhakse mdoduka sisserdnde stsenaariumis aga
ette positiivset randesaldot 1000-1250 inimest aastas.
Prognoosiperioodi 16puks tooks moéddukas sisserande
iilekaal Eestisse ligi 79 000 uut inimest (6% 2015. aasta
rahvaarvust). Suurema sisserdande stsenaariumi (R++)
puhul eeldatakse suurema positiivse randesaldo (2000-
2500 inimest aastas) kujunemist juba sellel kiimnendil



1 Rénne ja rahvastikumuutused
1.5. Rahvastikuprognoos erinevate randestsenaariumide korral

(samasse suurusjdrku ulatuvat sisserdannet on juhtumisi
silmas peetud ka Erkki Raasukese juhitud majanduse
elavdamise to6riihma soovitustes; Postimees 10.11.2016).
Selle stsenaariumi jargi kasvataks rande otsene mdju
Eesti rahvaarvu prognoosiperioodi valtel 186 100 inimese
vorra (14% 2015. aasta rahvaarvust).

Tabel 1.5.1. Inimarengu aruande rahvastikuprognoosi

randestsenaariumid
Kumulatiivne randesaldo

2015-2100 (inimest)

Kogu- Teised
Stsenaarium rahvastik Eestlased rahvused
RO pehistsonaorum Eeaie 71300 ~49200 22100
Randevoogude tasakaal (RO) 0 0 0
Moodukas sisseranne (R+) 78900 11100 67 800
Suurem sisseranne (R++) 186100 16100 170 000

Tabelis 1.5.1 on esitatud ka erinevates randestsenaariu-
mides eeldatud eestlaste ja teiste rahvuste randesaldod
kogu prognoosiperioodi kokkuvottes. Rindevoogude
tasakaalu stsenaariumides on eeldatud molema riihma
puhul sisse- ja vdljarandajate arvu ning koostise sar-
nasust. Sisserdnde stsenaariumid ndevad ette eestlaste
negatiivse rdndesaldo asendumist moddukalt posi-
tiivsega (+500 inimest aastas) 2030. aastate alguseks.
Eeldades sellise saldo piisimist 30 vOi 40 aasta valtel,
suurendaks (tagasi)ranne eestlaste arvu Eestis vastavalt
11 000 VGi 16 000 inimese vorra. Enamik stsenaariumide
R+ ja R++ positiivsest randesaldost aga tuleks teiste
rahvuste arvelt.

SUndimuse ja suremuse stsenaariumid

EIA prognoosi slindimuse ja suremuse stsenaariumid
votavad lihtekohaks URO kdige tdensolisemaks peetava
arenguvariandi (UN 2015). Nende rahvastikuprotsesside
tulevikusuundumuste méiramisel kasutab URO stoh-
hastilisi mudeleid, mis arvestavad nii konkreetse riigi
senise rahvastikuarengu erijooni kui ka sarnaste maade
iildisemat kogemust (Alkema jt 2011, Raftery jt 2014).
Viikese siindimusega riikide puhul eeldab URO
pohistsenaarium siindimuse méddukat suurenemist ja
stabiliseerumist 21. sajandi teisel poolel (Euroopa maade
puhul vahemikus 1,72-1,95 last naise kohta). Eesti jaoks
nieb URO pdhistsenaarium ette summaarse siindimus-
kordaja suurenemist 1,66 lapselt prognoosiperioodi algul
1,87 lapsele sajandi viimasel veerandil. Selline siindi-
mustase (1,87) on ldhedane praegusel kiimnendil siin-
nitusea 16ppu joudvate Eesti naispdlvkondade tegelikule
laste arvule. Myrskyld, Goldsteini ja Chengi (2013) hin-
nangu kohaselt ulatub keskmine laste arv 1970., 1975., ja
1979., aastal Eestis siindinud naistel vastavalt 1,86, 1,89
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Summaarne siindimuskordaja naitab keskmist
laste arvu Uhe naise kohta hlipoteetilises polv-
konnas, mille stindimuskaitumine jargiks vaatlus-
perioodile (kalendriaasta) iseloomulikku malli rep-
roduktiivea valtel.

ja 1,90 lapseni. Sarnaseid tulemusi nditavad ka teiste
autorite arvutused (Puur, Klesment 2012).

Pohistsenaariumist (S0) erineva siindimuse maoju
selgitamiseks kasutab EIA prognoos nelja tdiendavat
stsenaariumi (tabel 1.5.2). Neist esimene (S++) eeldab
sltindimuskordaja suurenemist 2050. aastateks 2,03-
2,04 lapsele naise kohta ja sajandi l6pukiimnenditel
taastetaseme (2,07 last) saavutamist. Selle stsenaariumi
teostumine eeldab vaga joulist panustamist iihiskonna
lastesdbralikkusse ja perepoliitikasse. Muutumatu siin-
dimuse stsenaariumis (S--) on eeldatud siindimuse
stabiliseerumist tasemel 1,67 last naise kohta. Eesti
jaoks voimaldab muutumatu siindimuse stsenaarium
ndha, kuhu praeguse olukorra pikaajaline kestmine valja
viiks. Ulejdianud kahe siindimusstsenaariumi (S- ja S+)
puhul eeldatud siindimustasemed paiknesid vastavalt
pohistsenaariumi ja muutumatu siindimuse stsenaa-
riumi ning pohistsenaariumi ja taastetaseme siindimuse
stsenaariumi vahel (tabel 1.5.2).

Tabel 1.5.2. Inimarengu aruande rahvastikuprognoosi
stindimusstsenaariumid
Summaarse siindimuskordaja

stabiliseerumistase 21. sajandi
teisel poolel (last (ihe naise kohta)

Kogu- Teised
Stsenaarium rahvastik Eestlased rahvused
Konstantne stindimus (S--) 1,67 1,72 1,55
Vaike stindimustous (S-) 1,77 1,82 1,64
(ROpaheisensaromestie Y7 19317
Suurem stindimustous (S+) 1,97 2,03 1,83
Taastetaseme slindimus (S++) 2,07 2,13 1,93

Sarnaselt rdandega on EIA prognoosi siindimusstsenaa-
riumid rahvuse 16ikes monevorra erinevad. Eestlaste
puhul eeldatakse kogurahvastikuga vorreldes pisut
suuremat siindimust, teiste rahvusriihmade puhul aga
eestlastega vorreldes kiimnendiku vorra vdiksemat
stindimust. 2011. aasta rahvaloenduse tulemused ndi-
tasid, et rahvusriihmade tegelik siindimuserinevus on
1950.-1970. aastatel siindinud naispdlvkondades olnud
tegelikult suurem, kuid 16imumise edenemist silmas
pidades on EIA prognoosis arvestatud vaid 10% eri-
nevusega. Stindimustaseme tdielikku tihtlustumist ei
luba eeldada valispdritolu rahvastiku koondumine lin-
nadesse, kus siindimus enamasti on vdiksem. Sisse-
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randajate teise polvkonna kiimnendiku vorra vdiksemat
siindimust tdheldatakse nditeks ka Rootsis (Andersson,
Persson 2015).

EIA prognoosi suremusstsenaarium tugineb URO
rahvastikuosakonna ennustusele (UN 2015). Eestile ndeb
see ette keskmise eluea pikenemist 21. sajandi 16puks
85 aastani meestel ja 90 aastani naistel. Eeldatud on ka
eestlaste ja teiste rahvuste elueaerinevuse peatset kadu-
mist. 2014. aastal oli eestlaste ja teiste rahvuste kesk-
mise eluea erinevus vahenenud meestel 2,3 ja naistel
0,7 aastani. Ajavahemikul 2006-2010 ulatus see meestel
monel aastal veel iile nelja ja naistel iile kahe aasta.

EIA prognoosi viis pohivarianti

Prognoosi koostamisel kombineeriti rande ja siindimuse
stsenaariume omavahel ning arvutati selle pohjal 20
erinevat prognoosvarianti Eesti kogurahvastiku, eest-
laste ja teiste rahvuste kohta. Neist on kdesolevas aru-
andes analiilisiks valitud viis selgesti eristuvat varianti
(tabel 1.5.3).

+ Variant V1 on prognoosi alusvariant, ndidates
seda, milliseks kujuneks Eesti rahvastik praeguse
demograafilise olukorra jatkumisel.

+  Variandid V2 ja V3 eeldavad negatiivse randesaldo
asendumist sisse- ja vdljarande voogude tasa-
kaaluga. Inimesed liiguksid sel juhul Eestisse ja
Eestist vdlja, kuid vdlja- ja sisserdndajaid oleks
sama palju. Stindimuse puhul ndhakse variandis
V2 ette summaarse siindimuskordaja jarkjargulist
tousu Eesti 1970. aastatel siindinud naispdlvkondade
keskmise laste arvuga sarnasele tasemele (1,87 last).
Variandis V3 mangitakse 1dbi aktiivne ja sihikin-
del panustamine iihiskonna pere- ja lapsesdbra-
likumaks muutmisse, mille edukuse korral jouaks
stindimus 21. sajandi teisel poolel taastetasemeni.

+  Variantides V4 ja V5 ndhakse ette vdljardande asen-
dumist mdrkimisvadrse sisserandega. Voorsil ela-
vate eestlaste arv vdheneks mdnevorra tagasirande
tottu, lisaks hakkaks Eestisse igal aastal saabuma
paar tuhat vdlismaalast. Siindimuse puhul kor-
ratakse variantides V4 ja V5 variantide V2 ja V3
stsenaariume.

1.5.3. Prognoosi tulemused

Rahvaarv

Ajavahemikul 1990-2015 vdhenes Eesti rahvaarv veerand
miljoni inimese vdrra. EIA rahvastikuprognoosi koha-
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Tabel 1.5.3. Inimarengu aruande prognoosi analtsivariandid

Kumulatiivne

Variant Randestsenaarium randesaldo (in)
V1 Véljarande vahenemine (R-) -71300
V2 Randevoogude tasakaal (RO) 0
V3 Randevoogude tasakaal (RO) 0
V4 Suurem sisseranne (R++) 186100
V5 Suurem sisseranne (R++) 186100

Siindimuse I6pptase
Variant Slindimusstsenaarium (last naise kohta)
V1 Konstantne slindimus (S--) 1,67
V2 Moddukas tous (S0) 1,87
V3 Tous taastetasemele (S++) 2,07
V4 Moodukas tous (SO) 1,87
V5 Tous taastetasemele (S++) 2,07

Markus. Eestlaste ja teiste rahvuste rande ning stindimuse erinevusi on
kirjeldatud tabelites 1.5.1 ja 1.5.2. Koigi prognoosivariantide puhul pike-
neb keskmine eluiga aastaks 2100 meestel 85 ja naistel 90 aastani.

Joonis 1.5.1. Prognoositud rahvaary, Eesti, 2015-2100
inimest
1400000
1300000
1200000
1100 000
1000000
900 000
800 000
700 000
600 000
500000
400000
300000
200000
100 000
0
2015 2025 2035 2045 2055 2065 2075 2085 2095
e V1:senise olukorra jatkumine
V2: voogude tasakaal ja sindimustous
e V/3:voogude tasakaal ja taastetaseme siindimus
e V4:sisseranne ja sindimustous
e V5:sisseranne ja taastetaseme stindimus

Allikas: autorite arvutused.

selt jatkub rahvastikukadu vdga suure tdendosusega ka
jargmise veerandsajandi kestel, kuid kao ulatus oleneb
sellest, millist rada m6dda areng kulgema hakkab (joo-
nis 1.5.1). Praeguse kiimnendi esimese poole olukorra
jatkudes (variant V1) vdheneks 2040. aastaks enam Kkui
150 000 inimese vorra (-12%). Rindevoogude tasakaalu
saavutamine iihes siindimuse mo6dduka voi joulisema
tousuga vahendaksid kadu vastavalt 108 000 (V2) voi
92 000-ni (V3). Kui negatiivne randesaldo asenduks
juba ldhiaastail markimisvadrse positiivse randesaldoga
ja seda toetaks ka siindimuse tous, jddks ajavahemi-
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kul 2015-2040 rahvaarvu vihenemine 45 000 (V4) voi
27 000 (V5) piiresse (-3% vGi —2%).

Erinevate prognoosivariantide randestsenaariumi
alusel paarikaupa riihmitumine (V2-V3 ja V4-V5) ndi-
tab, et paarikiimneaastases vaates v0ib ranne mojutada
rahvaarvu muutumist tugevamini kui siindimus. Siin-
dimuse erinevuste moju hakkab rahvaarvus avalduma
hiljem, tugevnedes siiski iga jargmise kiimnendiga. Joo-
nisel 1.5.1 nditlikustab seda sarnase randestsenaariumi,
kuid lahknevate siindimuseeldustega prognoosivarian-
tide (V2-V3 ja V4-V5) vordlus.

Kaugemas tulevikus vaatab prognoosivariandist V1
vastu Rein Taagepera kdibele toodud demograafilise
WC-poti kujund: vdljardnde iilekaalu ja madala siindi-
muse jatkudes vdheneks Eesti rahvaarv sajandi 16puks
allapoole 800 000 piiri, ilmutamata stabiliseerumise
madrke. Olukorra moodukas paranemine nii rande (sisse-
ja vadljarande voogude tasakaalu saavutamine) kui ka
stindimuse puhul (téus 1,87 lapseni naise kohta ehk
90%-ni taastetasemest) vahendaksid rahvaarvu languse
ulatust paarisaja tuhande vorra. Variandi V2 realiseeru-
misel astuks Eesti 22. sajandisse umbes miljoni elani-
kuga, kuid rahvaarvu edasise vahenemise peatamiseks
jddks nendest muutusest vaheks.

Rahvastikukao 16ppemist 21. sajandi teisel poolel
tootavad prognoosivariandid V3 ja V4. Teineteisest eris-
tab neid kaht varianti rahvaarvu stabiliseerimise viis.
V3 puhul 16petaks rahvaarvu vahenemise siindimuse
tous taastetasemele, mida toetab negatiivse randesaldo
asendumine randevoogude tasakaaluga. V4 puhul tagaks
rahvastikukao 10ppemise sisserdnde piisiv ja kiillaltki
suur iilekaal vdljardndest, millele lisandub siindimuse
moddukama suurenemise mdju. Taastetasemelise siin-
dimuse ning sisse- ja vdljardnde voogude tasakaalu kor-
ral oleks Eesti rahvaarv sajandi 10pul 1,14 miljonit, suure
sisserdnde ja siindimuse mdodukama siindimuse tdusu
korral ulatuks rahvaarv 1,23 miljonini. Aasta 2100 rah-
vaarvude selline erinevus johtub tdsiasjast, et prognoo-
sivariandi V3 puhul on eeldatud siindimuse jarkjargulist
tousu mitme aastakiimne valtel, variant V4 naeb aga ette
sisserande suure iilekaalu saavutamist juba praegusel
kiimnendil. Et tegemist on prognoosi koostamisel tehtud
konkreetsete eeldustega, siis ei tohi teha neist arvu-
dest jareldust, nagu tagaks sisserdndele panustamine
igal juhul rahvaarvu vdiksema languse kui siindimu-
sele panustamine. Tdhelepanelik pilk joonisele lubab
madrgata ka seda, et sajandi teisel poolel stabiliseerunud
rahvaarvu sisserande toel muutumatuna hoidmiseks
ldheks alates 2090. aastatest tarvis monevorra suuremat
iga-aastast saabujate hulka kui variandi V4 stsenaariu-
mis on eeldatud. Languse vdltimiseks peaks iga-aastane
sisserdndajate arvu iilekaal 21. sajandi 16pukiimnendil
tousma umbes tuhande v6rra (3000 inimeseni aastas).
See viiks plussmargilise randesaldo prognoosiperioodi
kokkuvéttes suurusjdarku 195 000 kuni 200 000 inimest.
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Kahanemiselt kasvule - siiski mitte kohe, vaid alates
2040. aastatest - poorduks rahvaarv iiksnes prognoosi-
variandi V5 puhul. Selle variandi teostumisel suureneks
Eesti elanike arv 21. sajandi teisel poolel igal aastal roh-
kem kui 2500 inimese vorra ning kiiliniks sajandi lopul
1,4 miljonini (7% praegusest rohkem). Niisuguse aren-
gukdigu alus on sisserdande markimisvaarse ililekaalu ja
taastetasemele tousva siindimuse koosmagju.

Tododealine rahvastik

Tooealine rahvastik (tinglikult vanusriihmad 20-64)
on Eestis aastatel 1990-2015 vdhenenud 132 000 ini-
mese vorra. Todealised vanusriihmad moodustavad
kogurahvastikust enam kui poole, seega on ootus-
pdrane, et todealiste arvu muutus langeb paljuski
kokku rahvaarvu eespool kirjeldatud muutustega. Ka
todealise rahvastiku diinaamika seisukohalt jagune-
vad EIA prognoosi variandid kolme erinevasse rithma
(joonis 1.5.2).

Variantide V1 ja V2 teostumise korral ootaks Eestit
tooealiste arvu pidev ja kokkuvottes vdga suur langus.
Kui demograafiliste protsesside kulg jatkuks pohijoontes
senisel rajal, vdikeste positiivsete muutustega (V1) ja
to0ea vanuspiirid piisiks muutumatuna, siis tuleks Eestil
21. sajandi 1opul hakkama saada praegusest umbes kaks
korda vdiksema tddealiste hulgaga (395 000 inimest).
Rdndevoogude tasakaalu ja mdoduka siindimustousu
puhul vdheneks 20-64-aastaste arv sajandi 16puks poole
miljoni piirimaile. Nagu rahvaarvu puhul lubab pro-
gnoosivariantide V3 ja V4 realiseerumine to6ealiste arvu
stabiliseerumist sajandi teisel poolel, vastavalt 585 000
vOi 640 000 ldheduses. Ka todealise rahvastiku puhul
eristub koigist iilejadanutest variant V5, mille eelduste
teostumine pooraks Eesti to0ealiste arvu 2060. aastatest
alates tousule. Rahvaarvust erinevalt ei jouaks téoealiste
arv sajandi 16puks siiski veel prognoosiperioodi alguse
tasemeni.

Jooniste 1.5.1 ja 1.5.2 vordlemine juhib tdhelepanu
t00Oealiste ja rahvaarvu diinaamika erinevusele, mille
pOhjus on tdoealiste arvu suurem inerts ning mille
tottu on todealise rahvastiku vahenemise ulatus koigi
prognoosivariantide puhul suurem kui rahvaarvul.
Koige optimistlikuma, suure sisserdnde ja siindimuse
taastetasemele kerkimist eeldava variandi V5 korral
jddks rahvaarvu vdhenemine 2% piiresse. To0ealiste
arvu vahenemine ulatuks sama variandi puhul 17%-ni
(2015-2060). Ka jdrsk siindimuse suurenemine hakkab
t00ealiste arvu mojutama paarikiimneaastase viivitu-
sega, mis kulub tdusust mojutatud laste polvkondade
tooikka joudmiseks. Joonisel 1.5.2 nditlikustab seda vii-
vitust prognoosivariantide V2-V3 ja V4-V5 graafiku-
joonte sarnasus kuni 2050. aastateni. Ilmselt on see
paarikiimneaastane viivitus {iks oluline pohjus, miks
toojoumuret kdsitlevates aruteludes on siindimuse
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suurendamist sisserande hoogustamisega vorreldes vaga
vdhe kdsitletud.

Lahema kahe-kolme kiimnendi jaoks nditavad
EIA rahvastikuprognoosi tulemused, et ka negatiivse
rdandesaldo kohe asendumisel paarituhandelise sisse-
rande ililekaaluga igal aastal, mida toetaks stindimuse
taastetasemeni viiv tous, tuleb Eestil olla valmis t66-
ealise rahvastiku 2050. aastateni kestvaks vahenemi-
seks. EIA prognoosi kdige optimistlikuma variandi (V5)
puhul piirduks to6ealiste arvu vdhenemine ajavahemi-
kus 2015-2040 umbes 89 000 inimesega, aastatel 2040-
2060 vaheneks see aga veel 43 000 vorra. To0ealiste
arvu praegusel tasemel hoidmiseks, mida EIA prognoosi
koostajad kuigi realistlikuks ei pea, tuleks Eestil ldhema
25 aasta jooksul vastu vdtta umbes 170 000 uut sisse-
randajat, kaugemas tulevikus aga arusaadavalt rohkem.
See tdhendaks positiivset randesaldot 7000 inimest aas-
tas, mis ldheneb ndukogude aja keskmisele.

Joonis 1.5.2. Prognoositud tdédealiste arv (vanusriihmad
20-64), Eesti, 2015-2100
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e V1:senise olukorra jatkumine
V2: voogude tasakaal ja sindimustous
e V3:voogude tasakaal ja taastetaseme slindimus
e V4:sisseranne ja sindimustous
o V5:sisseranne ja taastetaseme stindimus

Allikas: autorite arvutused.

Vanuskoostis

Vahenemise korval on Eesti rahvastik 1990. aastate
algusest kiiresti vananenud. Seda on tagant tduga-
nud muutused koigis rahvastikuprotsessides (siindi-
muse vahenemine, negatiivse randesaldo kujunemine
ja keskmise eluea pikenemine), samuti sdjajdrgsete
randelainetega Eestisse saabunute jdudmine vanuriikka.
Nende tegurite koosmojul suurenes eakate (tinglikult
vanemate kui 65-aastaste) suhtarv rahvastikus aastatel
1990-2015 Eestis iile 1,6 korra, 11,6%-1t 18,8%-1le.
EIA rahvastikuprognoosi koik variandid ndita-
vad eakate osatdhtsuse mdrkimisvaddrset suurenemist
2050. aastate 16puni (joonis 1.5.3). Vananemisnditajate
korgpunktile jargneks 2060. aastate vdltel moddukas
langus, mida pohjustab pdrast iseseisvuse taastanud
Eestis siindinud vdikesearvuliste aastakdikude joud-
mine pensioniikka. Olenevalt prognoosivariandist
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jdrgneb eespool nimetatud langusele 2070. aastatest
alates uus tdus vai eakate suhtarvu stabiliseerumine.
Koige ulatuslikum oleks rahvastiku vananemine vdlja-
rande iilekaalu ja madala siindimuse jatkudes (V1). Selle
prognoosivariandi tegelikkuseks saamisel moodustaksid
65-aastased ja vanemad inimesed 2060. aasta paiku
31% rahvastikust. Ulejdinud prognoosivariantide puhul
eakate osa nii korgele ei tduseks (tipptase 27-29%).

Sajandi teisel poolel vadrib tdhelepanu prognoosi-
variantide V2-V5 omavahelise asetuse teisenemine.
Vananemisnditajate korgpunkti jarel hakkavad tasa-
kaalus randevoogudega variandi V2 ja suuremat sisse-
rannet eeldava variandi V4 graafikujooned teineteisele
ldhemale nihkuma. Aastaks 2100 on eakate suhtarvu
erinevus nende variantide vahel langenud alla iihe prot-
sendipunkti. Veelgi ldhemale jouavad iiksteisele pro-
gnoosivariantide V3 ja V5 vananemisnditajad, mis samuti
pohinevad erinevatel randestsenaariumidel.

Prognoosivariantide iimberriihmitumise alus on
slindimuse erinevus, mille méju rahvastiku vanuskoos-
tisele osutub kaugemas tulevikus rdnde omast suure-
maks. Nii moodustaksid eakad siindimuse mdodukat
suurenemist eeldavate prognoosivariantide (V2 ja V4)
puhul sajandi teisel poolel Eesti rahvastikust 27-28%.
Slindimuse tous taastetasemele (V3 ja V5) stabiliseeriks
aga eakate osa 25% piirimail, mis on sarnane 2040. aas-
tate olukorraga. Siindimuse pikaajalises vaates mddrav
moju rahvastiku vanuskoostisele ei ole iillatav, sest suur
sisserdanne voib rahvastikukoostist noorendada parimal
juhul monekiimne aasta vdltel, seni, kuni saabunud ise ei
ole veel pensioniikka joudma hakanud. Suurema siindi-
muse noorendav moju rahvastiku vanuskoostisele sdilib
aga ka pikema aja valtel.

Joonisel 1.5.4 esitatud t66ealiste (vanusriihmad
20-64) osatdhtsuse diinaamikast ndahtub tddealiste ja

Joonis 1.5.3. Eakate (vanemad kui 65) prognoositud osa-
tahtsus, Eesti, 2015-2100
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Allikas: autorite arvutused.
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mittetdoealiste vahekorra vaga vdike prognoosivarian-
tide erinevus. EIA prognoosi kohaselt ootab Eestit igal
juhul ees 20-64-aastaste suhtarvu vahenemine prae-
guselt 61%-1t 49-51%-le 2050. aastate l6pul. Ooda-
tava languse suurusega vorreldes on todealiste suh-
tarvu prognoosivariantide erinevused viis-kuus korda
vdiksemad, mis muudab need teisejdrguliseks. Sajandi
teisel poolel 16peb todealiste osa vdhenemine ja asen-
dub vOngetega uue, madalama taseme i{imber. Erinevalt
tooealiste arvust, mille lahknevus prognoosivariantides
aja jooksul pidevalt suureneb, mahuvad todealiste osa
erinevused ka sajandi 16pukiimnendil vaid paari prot-
sendipunkti piiresse.

Joonis 1.5.4. Tooealiste (vanusriihmad 20-64) prognoositud
osatahtsus, Eesti, 2015-2100
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Allikas: autorite arvutused.

Joonis 1.5.5. Prognoositud laste ja noorte (vanusrihmad
0-19) osatahtsus, Eesti, 2015-2100
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e V5:sisseranne ja taastetaseme stindimus

Allikas: autorite arvutused.
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Tdoealiste ja mittetdOealiste sarnase proportsiooni
erinevate prognoosivariantide korral teeb voimalikuks
eakate ja laste osatdhtsuse vastastikune tasakaalusta-
mine. Jooniste 1.5.3 ja 1.5.5 vordlemine nditab, kuidas
eakate suure suhtarvuga kdib kaasas laste ja noorte
vdike osa rahvastikus (variant V1) ning laste ja noorte
suure osatdhtsusega kaasneb vdiksem eakate suhtarv (V3
ja V5). Ehkki nooremapoolsed, pereloomeeas tdiskasva-
nud moodustavad sisserdndajatest suure osa, ei kaasne
sisserandega automaatselt laste ja noorte suurem osa
rahvastikus. Variantide V2-V4 korvutamisest ilmneb,
et rahvastiku kestlikuma vanuskoostise kujundamisel
kuulub juhtroll siindimusele (joonis 1.5.5).

Rahvuskoostis

Iseseisvumise taastamise ajal moodustasid eestlased
Eesti kogurahvastikust 62% ja teised rahvused 38%.
Noukogude Liidu aegse sisserdnde 1oppemine ja selle
kdigus Eestisse saabunute osaline lahkumine suurendas
eestlaste suhtarvu sajandivahetuseks 68%-ni. EIA pro-
gnoosiperioodi alguseks oli rahvusriihmade proportsioon
nihkunud veel iihe protsendipunkti eestlaste kasuks.

Rahvuskoostise muutuste vaatenurgast jagunevad
EIA prognoosivariandid kahte erinevasse riihma (joonis
1.5.6). Sisserdnde iilekaalu eeldavate variantide teostu-
misel (V4 ja V5) hakkaks eestlaste suhtarv rahvastikus
aegamooda vdhenema. Sajandi keskpaigaks langeks see
molema mainitud variandi puhul 68%-ni. 21. sajandi
16pul moodustaksid eestlased kogurahvastikust 64-65%.
Stindimuse taastetasemeni toustes (V5) oleks eestlaste
arv prognoosiperioodi 16pul tuhande inimese vdrra suu-
rem kui selle alguses (909 000), teistest rahvustest eesti-
maalaste arv suureneks 405 000-1t 493 000-le. Sisse-
rande ja m6odukama siindimuse suurenemise puhul (V4)
kahaneks eestlaste arv 786 000-ni, teistest rahvustest
elanike arv suureneks aga 445 000-ni.

Ulejddnud prognoosivariantide (V1-V3) puhul jit-
kuks rahvusriihmade suhte aeglane nihkumine eestlaste
kasuks. Sajandi keskpaigas oleks eestlaste osa suure-
nenud 73%-ni, prognoosiperioodi 16pul moodustaksid
eestlased aga kogurahvastikust 77-78%. Kirjeldatud
proportsioonimuutus toimuks iihtviisi nii negatiivse
randesaldo piisimise kui ka rdndevoogude tasakaalu
korral. Selle allikas on eestlaste ja teiste rahvuste siin-
dimustaseme eeldatud 10% erinevus.

Rahvusrithmade proportsiooni sarnasele muutumi-
sele vaatamata kujuneks eestlaste ja teistest rahvustest
eestimaalaste arv konealuste variantide puhul véga eri-
nevaks. Praeguse rdnde- ja siindimusolukorra oluliste
muutusteta jatkumise korral (V1) viheneks eestlaste arv
prognoosiperioodi 16puks 617 000-ni ja teistest rahvus-
test eestimaalaste arv 173 000-ni. Rdndevoogude tasa-
kaalu ja siindimuse mdoduka téusu korral (V2) vdhe-
neks eestlaste arv 2100. aastaks 767 000-ni ja muudest
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Joonis 1.5.6. Eestlaste prognoositud osatahtsus, Eesti,
2015-2100
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Allikas: autorite arvutused.

rahvustest eestimaalaste arv 221 000-ni. Kui sisse- ja
vadljardnde tasakaalule lisanduks siindimuse suurene-
mine taastetasemeni, siis ulatuks eestlaste ja teistest
rahvustest Eesti elanike arv 21. sajandi 16pul vastavalt
888 000 ja 252 000-ni.

EIA prognoosivariantide vordlus voimaldab hinnata
ka positiivse randesaldo suurust, mille puhul sisserdnde
ilekaal eestlaste ja teistest rahvustest eestimaalaste
proportsiooni ei muudaks. Niisugune tasakaalupunkt
paikneb aastas 1000 inimeseni kiilindiva positiivse
randesaldo ldheduses, kui votta aluseks EIA prognoo-
sis eeldatud 10% siindimustaseme erinevus eestlaste
kasuks. Kui tiheks demograafilise arengu sihiks seada
eestlaste arvu languse peatamine, siis selle saavutami-
seks ldheks vaja iihelt poolt siindimuse tousu taaste-
taseme ldhedusse ning teiselt poolt eestlaste sisse- ja
vadljarande ligildhedast tasakaalu.

Kokkuvote

Rahvastikuprognoosi tulemuste analiilis nditas, et
demograafiline arenguvali kdtkeb Eesti jaoks vdga ava-
raid voimalusi. See kehtib eriti to6ealise rahvastiku suu-
ruse ja rahvaarvu kohta, mille puhul prognoosivariantide
erinevused ulatusid sajandi 16puks kahe korrani.
Prognoos ei anna vastust kiisimusele, milliseks tulevik
tegelikult kujuneb, kuid alternatiivsete tulevikuteede
vordlus pakub motteainet, millise arenguraja poole
voiks Eesti ihiskonnana ise aktiivselt piitielda ja mil-
lest hoiduda.

Kestlikkuse seisukohalt kéige vihem soovitava
tulemuseni viiks rahvastikuarengu praeguste suundu-
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muste jatkumine markimisvdarsete muutuseta. Vdlja-
rande iilekaalu vihendamisest ja siindimuse suurene-
misest taasiseseisvuse tippaastate (2008-2010) tasemele
jddks kaugelt vaheks, et rahvaarvu ja t66jou kahanemise
suundumust murda. Monevorra lihtsustades on Eestil
rahvaarvu ja tooealise rahvastiku vihenemise peatu-
mise ja stabiliseerumiseni voimalik jouda kaht erinevat
teed mdoda.

Uks rada eeldab rindemudelit, mille puhul inimeste
liikumine {ile riigipiiride voib olla kiill intensiivne, kuid
pikemas vaates valitseks sisse- ja vdljarande voogude
vahel tasakaal. Selle arengutee juurde kuulub pohieeldu-
sena siindimuse suurenemine taastetasemeni, mille
puhul laste pdlvkonnad ei oleks vanemate omadest
vdiksemad. Teine, alternatiivne tee ndeb ette stindimuse
moodukamat suurenemist ega eelda, et laste pdlvkon-
nad peaksid olema ligildhedaselt sama suured kui nende
vanemate omad. Sellest piitidlusest loobumisel peab aga
slinnipolvkondade suuruse vihenemist kompenseerima
piisiv ja pikema ajavahemiku kokkuvottes kiillalt suur
sisserdnde iilekaal.

Rahvaarvu ja tookate hulga kasvule pooramine 21.
sajandi keskel eeldab vahemalt {ihe tingimuse tditmist
kahest: siindimuse tdus taastetasemest kdrgemale voi
eespool nimetatust veelgi suurem sisserdnne. Rahva-
arvu ja téokdte arvu kasvuni viivatest alternatiividest
madngiti alapeatiiki tarvis prognoosiarvutuse abil 1dbi
vaid suurel sisserandel pohinev variant. Ajavahemiku
2015-2100 kokkuvottes eeldasime ligi 190 000 inimeseni
ulatuvat positiivset randesaldot, mida toetas siindimuse
tous taastetasemeni (2,07 last naise kohta). Sellise vaga
optimistliku stsenaariumi teostumisel 16petaks Eesti
21. sajandi praegusest suurema, 1,4 miljoni inimeseni
ulatuva rahvaarvuga. T66ealiste arv (t60ea vanuspiiride
piisivust eeldades) oleks sajandi 16pul nende vaga opti-
mistlike eelduste teokssaamisel siiski praegusest mone-
vorra vaiksem.

Rahvaarvu stabiliseerumiseni (voi kasvuni) viivate
teede analiiiis juhib tdhelepanu veel kahele teadvus-
tamist vddrivale toigale. Esiteks ilmnes prognoosi-
variantide vordlusest, et majandus- ja sotsiaalsiisteemi
toimimise seisukohast pohjapanevale laste, tooealiste
ja eakate proportsiooni kujunemisele avaldab pikemas
vaates suuremat moju siindimuse tase. Selle tottu viiks
taastetasemelise slindimuse suunas liikumine pikas
vaates vanusrithmade kestlikuma suhte kujunemisele
kui sisserdandele panustamine. Teiseks nditas analiiiis,
et rahvuskoostise muutusteks on mddrav randepoliitika
valik. Sisserdndele panustamine viiks tulevikus eestlaste
suhtarvu vahenemisele, randevoogude tasakaalu kor-
ral vaib tulemuseks olla eestlaste osatdhtsuse aeglane
suurenemine.

Stsenaariumidest olenevate muutuste korval toi
analiiiis vdlja ka selliseid suundumusi, mida mdjutab
demograafilise arenguraja valik iisna vihe. Uks selline
on téoealiste arvu ja osatdhtsuse vahenemine, mis jatkub
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sajandi keskpaigani ka vdaga optimistlike stsenaariu-
mide korral. Sisserdndega vdib seda todealiste suhtarvu
vdhenemist veidi pehmendada, kuid demograafiliste
muutustega eduka toimetuleku strateegia peab olema
mitmekesisem. See peaks hdlmama pikema tddelu eel-
duseks olevat tervise sdilitamist, kvaliteetset haridust,
elukestvat Opet ja Oppimist, jarjekindlat panustamist
perepoliitikasse ning iihiskonna lapse- ja peresdbra-
likkuse suurendamist. Samuti eeldab edukas rahvasti-
kumuutustega toimetulek majanduse konkurentsivoime
suurendamist, milleta on mdeldamatu elatustaseme
tous ja hariduse, kultuuri, teaduse, riigikaitse ning
sotsiaalprogrammide jatkusuutlik rahastamine. Tark
ja teadmispdhine tegevus nende eesmadrkide saavuta-
miseks aitab otseselt v4i kaudselt kaasa ka rdandest ja
rahvastikuarengust johtuvate murede leevendamisele.
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